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Vivemos tempos desafiadores para a realizagdo dos direitos humanos, tempos em que lutamos para
afirmar os valores humanitarios historicamente construidos, os quais vem sendo ameacados por uma
I6gica de negacdo da humanidade para alguns segmentos sociais, como negros, povos indigenas, mulheres,
segmento LGBTI, dentre outros, para os quais as praticas de sofrimentos e constrangimentos perpetradas
demonstram essa postura, como veremos nesta revista através do relatério das mortes violentas.

As formas de inibir o avanco da desconstru¢do da humanidade como valor, passam pelo fortalecimento
do estado democratico de direito e de seus pilares fundamentais - a universalidade dos direitos fundamentais
e a participacgdo social, como forma de controle do Estado, mas ndo sé, somos desafiados, como enfatiza
Judith Butler, no conjunto de sua obra, a estabelecer uma luta contra os enquadramentos normativos que
selecionam vidas a serem protegidas e vidas a serem eliminadas.

Assim é que a SMDH, neste ano em que comemora seu quadragésimo aniversario apresenta mais
um numero da Revista Catirina, uma obra coletiva que traz artigos da autoria do Professor Paulo Cesar
Carbonari, do advogado Luis Antonio Camara Pedrosa, do Promotor de Justica Haroldo Caetano, narra
experiéncias de luta e resisténcia camponesa, no artigo escrito pela assistente social Roseane Dias, de
protecdo a vidas ameacadas e traz o relatério sobre mortes violentas do ano de 2017, o qual contou, mais
uma vez com a pesquisa criteriosa e apurada do Professor Wagner Cabral.

A Revista Catirina tem como objetivo fornecer instrumentos de reflexao e reafirmacao de que todas
as Vidas Valem, precisam ser protegidas e é responsabilidade do poder publico garantir a todos e todas
as condicOes de pleno desenvolvimento. Com esse intuito a SMDH oferece a terceira edi¢cdo desta revista,
pois, como canta Jodozinho Ribeiro “Enquanto em mim restar/ Na boca alguma fala/ E um licido lampejo/
Ferindo o pensamento/ Por mais que se apodere/ De mim o desencanto/ Ainda assim resisto/ E, pra resistir,
eu canto”.

Boa leitura



A PROTECAO EM DIREITOS HUMANOS*

A protecdo é uma das dimensdes da realizacdo de direitos
humanos. Deste modo, a protecdo a luz dos direitos humanos
se faz, se realiza, se concretiza e se materializa por uma acdo
conjunta com promocao e defesa de direitos e sempre esteve
presente na trajetdria de afirmagdo dos direitos humanos dentro
de uma perspectiva histdrica e emancipatdria, onde todas as vidas
valem, fazendo frente a toda acdo violenta onde algumas vidas
sdo menos humanas que outras.

O ndo aceite dessa concepgdo, que ameaga vidas, faz nascer
a protecao, inicialmente, como processo popular e politico junto
com as organizacdes de direitos humanos até se constituir em
politica publica nacional com o Programa de Proteg¢do a Vitimas
e Testemunhas Ameagadas (PROVITA), instituido pela Lei n2
9.807, de 13 de julho de 1999, muito embora ja existisse no
ambito da sociedade civil, desde 1996, como acdo politica. Foi
sendo ampliada para o atendimento a defensores e defensoras
de direitos humanos e para criancas e adolescentes ameacados
de morte, dando origem a dois outros programas, denominados
de Programa Nacional de Prote¢do de Defensores de Direitos
Humanos (PNPDDH) e Programa de Prote¢do a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM). Todos estdo
vinculados a politica de direitos humanos e, consequentemente,

guardam marcas que os diferencia da protec¢do feita no ambito
das politicas de assisténcia social e de segurancga publica, stricto
sensu.

Além da integralidade, outro pressuposto da protec¢do na
perspectiva da sociedade civil é o protagonismo do sujeito-em-
protecdo. Isso dialoga com o modo de a¢do, com a forma como
se faz a protecdo. Ela impde a todos os envolvidos no processo
de protecdo a necessidade de ruptura com praticas coercitivas e
excludentes, oriundas de um direito criminal punitivo e seletivo
e abre espago para a construgdo de posturas restaurativas,
emancipatdrias e libertadoras.

As pessoas para as quais se faz necessdria a protegdo
estdo expostas a coagdo ou grave ameaga a sua integridade
fisica, em geral em consequéncia de uma trajetéria marcada pela
situagdo de altissima vulnerabilidade ao risco social, como as
criangas e adolescentes atendidas pelo PPCAAM, ou em razdo de

1. O teor deste texto se alimenta de todos os cursos de aperfeicoamento
promovidos pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, sob a consultoria
do Mestre e Doutor em Filosofia Paulo Cesar Carbonari e dos varios encontros de
Multiplicadores da Pedagogia da Protegdo, além da vasta experiéncia da SMDH
na protecdo a pessoas ameacgadas.
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colaboragdo com investigagdo ou processo judicial (PROVITAs) ou
por lutarem pelos direitos humanos nas suas mais diversas formas
(PNPDDH).

Todos os casos, a experiéncia de vivenciarem uma
realidade de auséncia de politicas publicas e de praticas negadoras
dos direitos os torna sujeitos despotenciados, cujas vidas ndo sdo
reconhecidas, sdo vidas consideradas descartaveis. A politica de
protecdo em direitos humanos é chamada a contribuir com a
reconstrucdo de sua vocagao de sujeitos de direito e ndo apenas
Ihes garantir a existéncia bioldgica. Esta perspectiva torna os
mecanismos convencionais de Seguranca Publica e Assisténcia
Social insuficientes para garantir as pessoas ameacadas a
sua incolumidade, a sua preservacdao, simultaneamente ao
restabelecimento da sua condigdo humana como protagonista,
sujeito de direitos e com possibilidade de exercer suas atividades
sem ser perturbado (a) ou molestado (a).

A sociedade civil é instada a promover agdes que evitem
que estas pessoas ameagadas permanegam expostas aos riscos e
ao mesmo tempo, possibilitem a elas reencontrar condi¢des para
viver todos os direitos humanos como necessarios ao seu pleno
desenvolvimento. E esse trabalho cotidiano que integra seguranca,
cuidado e (re)insercdo social, que denominamos PEDAGOGIA DA
PROTECAO.

A Pedagogia da Protecdo nasceu antes da politica publica,
contribui com ela e continua existindo além dela e se constitui
dessa forma numa agao em direitos humanos através da promogao
de processos que colaborem para que as pessoas ameacadas
enfrentem a ameaca, a violéncia e a impunidade. E uma pratica
voltada para a transformagdo, com participagdo e protagonismo,
fazendo desabrochar o sujeito despotenciado, que chega vitima
de perseguicdao e de toda sorte de violéncia e vulnerabilidades,
para a condicao de sujeito potenciado e construtor de uma nova
histéria.

A pergunta base da pedagogia da protecdo é: como
auxiliar esse sujeito para que supere o estado de necessidade
de quem precisa ser protegido, recompondo sua subjetividade
enquanto pessoa? Portanto, é compromisso da sociedade civil
construir dialogicamente com o sujeito em protecdao um processo
no qual seja possivel a esse sujeito ir construindo condi¢es para
caminhar com independéncia, autonomia, seguranca, cidadania
e até mesmo com a ressignificacdo de valores, referenciais e
praticas.

A pratica desse trabalho é permeada pelos principios da
educagdo popular articulada aos direitos humanos, com énfase
para a compreensdo de que a protecdo ndo é feita para o outro,
nem pelo outro, ela é obra da relagdo com o outro; ela é acdo do
sujeito—em-protecao que conta com o apoio e a solidariedade de
todos aqueles (as) que se fazem agentes-da-protecdo.

E uma relagdo de didlogo, horizontal, onde n3o cabe
subordinacdo e hierarquizacdo. Desta forma, a pedagogia da
protecdo rejeita toda a espécie de tecnicismo, que sobrepde o
saber cientifico ao saber popular e promove ag¢des interventivas
autoritarias e controladoras. Considera os saberes e os
conhecimentos institucionais e populares, os elementos psico-
afetivos dos protegidos (as) e elementos socioculturais singulares
de cada caso.

A proposta se constréi em processos concretos,
contraditérios, dentro de um contexto de lutas, de conflitos, de
diversidade, nos quais vige um certo “messianismo” juridico, o
fundamentalismo religioso, o seletivismo penal. A vulnerabilidade
de sujeitos os pde em situacGes-limite nas quais sdo chamados (as)
a trabalhar o medo, a driblar a ameaca, a superar a condicdo de
subalternidade, de acuamento, de descrenga, para ir recompondo
sua subjetividade, continuando a luta, vivendo direitos, garantindo
sobrevivéncia, restabelecendo lagos familiares e comunitdrios. Na

pedagogia da protec¢do ndo cabe devolver a sociedade um sujeito
em iguais ou piores condi¢des do que entrou no Programa de
Protecao.

O desenvolvimento dessa acdo se estabelece entre o
sujeito-em-protecao e os agentes-da-prote¢ao, sendo entendidos
como agentes de protecdo todos (as) os sujeitos responsaveis
pela agao protetiva: as entidades demandantes e protetoras,
qguer da sociedade civil, quer do poder publico, os membros dos
conselhos deliberativos, os entes convenentes e todos os 6rgaos
responsaveis. E a responsabilidade e compromisso pessoal e
institucional, publico e privado, estatal e da sociedade civil, que
garantird o éxito dessa agdo de direitos humanos que se propde
a quebrar siléncios, a romper a ldgica de vidas mataveis e a fazer
ecoar gritos de igualdade e liberdade.

Para além da politica publica, a pedagogia da protecao,
na perspectiva de acdo politica tem a missdo de desconstruir os
enquadramentos que ameagam as vidas “consideradas incapazes
de produzir ou consumir mercadorias” ou aquelas que incomodam,
porque quebram o silencio e denunciam as violagdes, as quais sdo
projetadas como inimigos a serem aniquilados.

Portanto, a Pedagogia da Protecdo preventivamente, se faz
instrumento de reafirmacdo da dignidade como valor universal
capaz de corroer os preconceitos e esteredtipos que fundamentam
e justificam toda sorte de violéncia, de natureza fisica ou psiquica,
gue causem indiferenca ao sofrimento de um ser.

Catirina




MONITORAMENTO DA VIOLENCIA NO CAMPO
E NA CIDADE: mortes violentas e despejos no

Maranhao em 2017.

O presente relatdrio faz parte de uma acdo institucional
desenvolvida pela SMDH -
da situacdo de violacdo aos direitos humanos, por meio do

produzir conhecimento acerca

diagndstico anual sobre a violéncia no Maranhdo. Considerando
suas intervengdes nos temas da justica socioambiental e seguranga
e justica, a SMDH definiu dois indicadores de violéncia: mortes
violentas e despejos no Maranhdo.

A metodologia desenvolvida é composta pela coleta de
informacdes, de janeiro a dezembro, organizacdo dos dados,
analise coletiva, elaborac¢do do relatério e publicacdo do relatério,
no primeiro semestre do ano subsequente.

No monitoramento de cada indicador utilizam-se fontes
especificas. Quanto ao monitoramento da violéncia das mortes
violentas, a SMDH monitorou dois jornais de circulagao estadual -
Pequeno e O Estado, mas com maior visibilidade para os municipios
da Ilha de S3o Luis (Sdo Luis, Sdo José de Ribamar, Raposa e Pago
do Lumiar) — e dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FSBP), IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), Atlas
da Violéncia 2017 e do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
Secretaria de Seguranca Publica (SSP-MA) ou do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM-DATASUS), do Ministério da

Wagner Cabral*

Saude.

Em relagdo a violéncia no campo foram monitorados o
indicador e as a¢des do Governo Estadual - Comissao Estadual de
Combate a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV), Diario Oficial
do Estado (DOE) e sites oficiais de secretarias estaduais - Secretaria
de Estado da Industria, Comércio e Energia (SEINC), Secretaria
de Estado de Infraestrutura (SINFRA), Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar (SAF), Secretaria de Estado de Agricultura
e Pecudria (SAGRIMA), Secretaria de Estado de Planejamento
(SEPLAN) e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMA) — e Governo Federal por meio de sites oficiais do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e da
Fundacdo Cultural Palmares.

A finalidade do monitoramento desenvolvido pela SMDH é
verificar, por meio dos indicadores, se a violéncia na cidade e no
campo e diminuiu, estabilizou ou aumentou a partir da atuagao
do Estado.

* Professor do departamento de histdria da Universidade Federal do Maranhdo
e associado da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos.
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O presente relatdrio esta organizado em duas partes: na
primeira, apresentaremos o monitoramento de mortes violentas
no Maranhdo e na segunda, o monitoramento da violéncia
produzida no contexto dos conflitos fundidarios no campo
maranhense.

PARTE 1 - MONITORAMENTO DE MORTES
VIOLENTAS NO MARANHAO

1.1 MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS A PARTIR DA
METODOLOGIA UTILIZADA PELO FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA (FSBP) E PELO IPEA
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA)
NA ELABORACAO DO ATLAS DA VIOLENCIA 2017 E DO
ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA.

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH
adotou como estratégia de intervencdo o monitoramento dos
dados sobre a violéncia no Estado, contemplando metodologia
diferenciada, como mecanismo de maior aproxima¢dao com a
realidade.

Ao longo do ano de 2015, varias documentos da SMDH
retrataram a preocupagdo com os indicadores de violéncia,
estando nessa linha de acdo, o lancamento, em dezembro de
2014, da revista Catirina - com um dossié sobre as diferentes
modalidades de violéncia praticadas no Maranhdo, com artigos
especificos sobre tematicas que envolvem em geral a preocupacdo
com a seguranga publica e os direitos humanos [A revista estd
disponivel para download gratuito no site: https://smdhvida.
wordpress.com/catirina/ ], notas técnicas e boletins.

Nesta mesma direcdo, a SMDH esta desenvolvendo o projeto
“Monitoramento da realizagao de Direitos Humanos no Maranh3o:
construgcdo do Informe da sociedade civil”, em parceria com

pesquisadores e organizagdes sociais, com o acompanhamento
das mortes violentas, bem como da violéncia e letalidade policial
e no sistema prisional.

Os dados iniciais da pesquisa (relativos aos 100 primeiros dias
de governo) ja foram publicizados e se encontram a disposicdo
no site https://smdhvida.wordpress.com/violencia-e-letalidade-
policial-nomaranhao/.

Como ja dito anteriormente, os nossos documentos sobre
o tema constituem obra de varios colaboradores, com unidade
metodoldgica, embora partindo do lugar da fala de mdiltiplas
disciplinas. O consenso gira em torno da necessidade de abordar
com maior profundidade o tema da violéncia no Estado, carente de
instituicGes independentes com capacidade de andlise qualitativa
de dados.

Na esteira da nota técnica apresentada em 2015,
aprofundamos o volume de dados sobre a percep¢do da violéncia
dentre varios segmentos da sociedade, sem menosprezar o
enfoque analitico, avancando para dados de 2016 e 2017.

Como seria de esperar, acreditamos que as reflexdes abram
espago para a construcdo de solugbes, e, acima de tudo, de
mudangas significativas no modelo tradicional de seguranga
publica, beligerante, seletivo e punitivista.

A metodologia adotada compreende: Mortes Violentas
Intencionais (MVI) Metodologia utilizada pelo Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (FSBP) e pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) na elaboragao do Atlas da Violéncia 2017 e do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, qual seja, a metodologia
das mortes violentas intencionais (MVI), obtidas a partir dos
dados da Secretaria de Seguranca Publica (SSP-MA) ou do Sistema
de InformacgGes sobre Mortalidade (SIM-DATASUS), do Ministério
da Saude.

O numero de mortes violentas intencionais (MVI) foi obtido
pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, 0s
Obitos causados por agressdao mais intervencao legal.

Se tomarmos como parametro os dados divulgados pela
Secretaria de Seguranca Publica (SSP), as mortes violentas
intencionais (MVI) correspondem ao somatério das seguintes
categorias: 1) homicidios dolosos, feminicidios e infanticidios; 2)
roubo seguido de morte (latrocinio); 3) lesdo corporal seguida de
morte; 4) lesdo com morte em periodo posterior; 5) mortes em
estabelecimentos do e sob a guarda do Estado (em delegacias,
presidios e unidades socioeducativas); 6) homicidios decorrentes
de intervengdo policial; 7) mortes a esclarecer com indicios de
crime (achados de corpos, descoberta de ossadas).

Dessa maneira, buscamos compor um quadro o mais
abrangente possivel da diversidade da violéncia letal intencional,
em suas multiplas causas e fatores.

Para efeito didatico, fazemos um quadro comparativo a partir
dos diferentes mecanismos de coleta de dados existentes no
Estado. A diferenca entre os nimeros corresponde a uma escolha
metodoldgica.

1.1.1 MAPA DAS MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS NA
GRANDE SAO LUIS 2017

1.1.2 A INTERIORIZACAO DA VIOLENCIA NO MARANHAO

A taxa de mortes violentas intencionais no Maranhdo teve
um aumento de 120% na década (2006-2016), passando de 15,7
(em 2006) para 34,5 mortes por cem mil habitantes em 2016. Em
termos absolutos, considerando o periodo, houve um crescimento
de 158% no numero de mortes, embora se registre significativa
oscilacdo para baixo, na regido metropolitana (a taxa oscilou de
35,3 em 2015 para 34,5 em 2016).

Catirina 11

No periodo 2014-2016), houve uma queda de 25,9% de MVI
na Grande S3o Luis. Em contrapartida, houve o aumento de 21,4%
no interior do Estado. No somatodrio geral, houve uma queda de
apenas 1,4% entre 2014 e 2016.

Conforme haviamos anunciado na nota técnica anterior, é
perceptivel um movimento de interiorizacdo da violéncia. E uma
dindmica criminal presente hoje em varios Estados. No Maranhdo
ele tem inicio apds a estabilizacdo das fac¢des nos bairros de
periferia da regido metropolitana e com o cerco repressivo atual.

Aindaem 2011, debatia-se sobre ofenémeno da interiorizacao
da violéncia. O Mapa da Violéncia ja retratava essa dinamica,
provocada sobretudo pela perda da atividade econOGmica das
regidoes metropolitanas e pela concentracdo de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica nas capitais, deslocando os
criminosos para o interior.

O Atlas da Violéncia 2017, no tocante ao periodo 2005-
2015 também reflete o fen6meno da interioriza¢do da violéncia.
Ali se retrata a difusdo dos homicidios nas grandes regides
metropolitanas para os municipios do interior do pais, sobretudo
no Norte, Nordeste, no estado de Goias e no norte de Minas
Gerais.

Podemos afirmar a ocorréncia de outros fatores, no caso do
Maranhdo, que podem até ser até aplicaveis a outros Estados.
O primeiro deles é a restricao de dados sobre a violéncia para o
limite das regiGes metropolitanas, que funcionam como a vitrine
dos sistemas de seguranga. Nelas se concentram os maiores
efetivos das forcas policiais, a maior estrutura repressiva, os
orgdos e instituicdes do sistema de justica e, especialmente, a
midia, sobretudo a midia de cobertura policial.

Por outro lado, desde pelo menos 2006 iniciou-se o processo

de disputa por territérios entre as facgdes criminosas, radicadas
inicialmente na regido metropolitana. A partir de 2014 esse
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processo de territorializagdo vem conhecendo relativa estabilidade
(com focos pontuais de disputa apds a ruptura nacional entre PCC
e Comando Vermelho, em junho de 2016).

Um outro fato relevante para compor esse quadro de andlise
foi a entrada do PCC no Estado, incorporando quase todo o PCM
nos seus quadros, no ano de 2015. Sabe-se que o PCC adota
uma politica de controle da violéncia nos bairros, como forma de
manutencao de espacos livres das entradas da policia.

O governo Flavio Dino implementou a politica de combate
ao crime a partir de intervengdes bélicas, sobretudo no primeiro
ano de governo, onde os indices de letalidade policial subiram
muito. Ao lado disso, a policia ostensiva desenvolveu varios
mecanismos de vigilancia e cerco, criou-se grupos especializados
e aumentou-se o efetivo das forcas policiais militares, dificultando
determinadas prdticas criminosas, especialmente as praticadas
com violéncia fisica.

Para lembrar, foram 2.402 mortes violentas intencionais em
2016, uma queda de 1,4% em relacdo ao periodo 2014/2016.
Também houve queda de 25,9% nas mortes violentas intencionais
na regido metropolitana de S3o Luis entre 2014 e 2016. A redugdo
alcanca o indice de 43,3% no numero de mortes violentas, se
levarmos em consideracdo o periodo 2014-2017. Esse é um fato
relevante, para as estatisticas do sistema de seguranga, sem
duvida.

Embora com a tendéncia de queda, a taxa de mortes violentas
do Maranhdo foi de 34,5 mortes por cem mil habitantes, acima da
taxa nacional de 29,7. Ou seja, continuamos a ostentar estatisticas
de um dos Estados mais violentos da Federagao.

Essa combinagdo de fatores favoreceu a extraterritorializagao
das facgGes para o interior do Estado, contando com a inegdvel
colaboracgdo dos presidios regionais, onde liderancas espalham a
influéncia dos seus grupos e a quase completa auséncia de forcas
de segurancga nos pequenos municipios.

Todos esses fatores adquirem mais forga a partir das mazelas
estruturais do Estado, como o sucateamento das politicas publicas,
a concentracdo de terras, o modelo de desenvolvimento focado
no agronegdcio, a pistolagem, o caciquismo politico, cidades sem
planejamento urbano, a juventude desempregada, submetida a
um projeto educacional vazio e sem sentido.

Nesse caso, houve aumento de 21,4% das mortes violentas
no restante do Maranhdo, com a interiorizacdo da violéncia. A
violéncia cresceu em 19 das 21 microrregioes entre 2014 e 2016,
com excegao de S3o Luis e de Coelho Neto.

Dentre as maiores cidades, Imperatriz apresentou a maior
taxa (92,2 mortes por cem mil habitantes), seguida de Sado Luis
(66,7), Zé Doca (61,0), S3o José de Ribamar (55,1) e Pinheiro (52,5).

O ABSP 2018 aponta que houve decréscimo nos registros de
alguns dados criminais do Estado do Maranhdao relativos ao periodo
de 2014 a 2017. Diminuiram: mortes violentas intencionais (6,8%),
homicidios (6,6%) e lesdo corporal seguida de morte (74,7%).

No entanto, no mesmo periodo aumentaram os crimes de
latrocinio (31,8%). Embora os dados do tipo penal feminicidio
ndo possa ser comparado com o ano anterior (porque criado
recentemente) contabilizou-se 50 feminicidios no Maranhao
também nesse periodo, um namero significativo por si so.

Sobre mortes envolvendo policiais em 2017, os registros
apontam aumento das taxas de mortes decorrentes de
intervengdes policiais (79,4%) e redug¢dao de policiais mortos
(84,2%).

Na mesma situac¢do estdo os roubos e furtos de veiculos, que
também apresentam um aumento de 12,1% e os roubos de carga
de 32,8%.

Esses sdo os dados consolidados mais atualizadas e nos
remetem a um problema basico: diminuiram os homicidios mas
aumentaram os latrocinios, este ultimo tipo penal remetendo as
acdes de criminalidade propriamente dita.

1.1.3 PERFIL DAS VITIMAS DE MORTES VIOLENTAS

Na faixa etaria de 15 a 29 anos de idade o indicador de MVI
no Maranh3o alcancga 65,1%, em 2016. E o maior grupo, atingindo
a populacdo jovem, negra e pobre. O Atlas da Violéncia 2018
mostra No pais, 33.590 jovens foram assassinados em 2016, sendo
94,6% do sexo masculino. Houve um aumento de 7,4% em relacao
ao ano anterior. Em 2016, a taxa média do pais foi de 65,5 jovens
mortos por grupo de 100 mil.

O indicador da desigualdade racial revela que de cada 100
pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71 sdo negras. O cidaddo
negro possui chances 23,5% maiores de sofrer assassinato em
relacdo a cidaddos de outras racas/cores, ja descontado o efeito
da idade, sexo, escolaridade, estado civil e bairro de residéncia.

No Brasil, compreendendo o periodo 2005-2015, houve
um crescimento de 18,2% na taxa de homicidio de negros, a
mortalidade de individuos ndao negros diminuiu 12,2%. Em 2016
a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e meia superior a
de ndo negros (16,0% contra 40,2%). O Brasil registrou em 2016 a
taxa de 30,3 homicidios para cada 100 mil habitantes

No Maranhdo, a taxa de homicidios de jovens negros (2015-
206) oscilou ligeiramente de 38,4 para 37,9 (-1,4%), segundo o
Atlas da Violéncia 2018. A de ndo negros caiu 2,9%.

Na tipologia das MVI em S3o Luis, em 2017, os homicidios
dolosos representam 81% dos casos. As mortes por intervengao
policial figuram como o segundo maior grupo, somando 6%.
O roubo seguido de morte representa 4% do total. A tipologia
pode esconder a causa verdadeira da morte, visto que se pode
matar dolosamente no cendrio do trafico de drogas. E essa causa,
sabemos, é uma das mais provdveis para esse tipo de crime.

As mortes por arma de fogo alcangam a espantosa cifra de
75% dos casos, revelando que ainda had um hiato na politica de
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apreensdao de armas no Estado. Lembramos que esse foi um
dos fatores que impulsionaram a reducdo dos indices de mortes
violentas letais no Estado de Sdo Paulo.

O roubo de forma geral aumento no periodo 2015-2017. Se
em 2016 houve uma pequena variagao para menos, em 2017 o
indice subiu para 2,3%, superando o ano de 2015.

O mesmo se pode dizer dos roubos e furtos de veiculos. Em
2017, houve um crescimento de 27,8%, em relacdo a 2016.

Assaltos, arrombamentos e saidinhas bancarias diminuiram
sensivelmente em 2017, crimes que sempre sao relacionados aos
anos eleitorais. Assim como os assaltos a Onibus, cujos indices
cairam desde o ano de 2016.

Em 2016, 4.645 mulheres foram assassinadas no pais, o
qgue representa uma taxa nacional de 4,5 homicidios para cada
100 mil brasileiras. Quando se considera a década (2006-2016)
o Maranhdo teve a maior taxa de aumento, ao lado do Estado
do Rio Grande do Norte, na ordem de 130%. Em 2016, o indice
oscilou para cima 6,8%, em relagao ao ano anterior. Para mulheres
negras, a taxa oscilou para 14,3%, enquanto para mulheres ndo
negras houve uma diminuig¢do de -9,3%.

A proporg¢do de homicidios por arma de fogo no Maranhao é
de 67,1%, enquanto que a média nacional é de 62,3%, conforme
dados do Atlas da Violéncia 2018. Em 2016 houve uma diminui¢do
de -4,2% em relacdo ao ano anterior.

1.1.4 VITIMIZAGAO E LETALIDADE POLICIAIS

A PM é a mais penalizada no atual modelo de guerra as drogas.
O policiamento ostensivo logicamente é o que se expde mais, ndo
apenas matando, mas também perdendo vidas. Por outro lado, as
PMs estao assumindo um papel importante na espetacularizagao
da violéncia, em virtude da posicdo que ocupam na intervencdo
repressiva publicizada.
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O incremento do efetivo das PMs se da ao lado do gradual
e visivel esvaziamento e sucateamento das policiais civis e da
investigacdo cientifica. O resultado disso é mais votos, maior apelo
popular e menos inquéritos, processos mal instruidos, delegacias
sem estruturas de atendimento.

Letalidade e vitimizagao policiais caminham lado a lado,
fazem parte do modelo de seguran¢a mais apelativo nos tempos
atuais. O perfil da gestdo é insular, sem capacidade de didlogo
com a sociedade e com outros setores da Administragdo Publica.

E quase impossivel transversalizar politicas de direitos
humanos dentro desse modelo belicista, dai a funcdo quase
ornamental do Pacto pela Paz no Maranhao.

No pais, o numero de incidentes de mortes decorrentes de
intervencao policial ja ultrapassou o de latrocinio (roubo seguido
de morte), o que demonstra que praticas letais de agentes estatais
nao configuram um desvio individual de conduta, mas sim um
padrdo institucional de uso da forcga pelas policias.

Nossa missdo é exatamente insistir na mudanca e na critica
a esse modelo de seguranca publica que, se ndo promove, é
conivente com o uso abusivo da forga letal e execugdes sumarias.
E isso se faz ndo apenas em nome de suas vitimas diretas, uma vez
gue, ao mesmo tempo que ele expde, vitimiza cada vez mais os
seus agentes.

Como a SSPMA nado fornece os dados sobre letalidade e
vitimizac¢do policiais, nossos dados sdo confrontados com os do
Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, que somente
no segundo semestre de 2018 disponibilizara os dados sobre 2017.

Em 2016, 453 policiais foram mortos no Brasil, um aumento
de 23% em relacdo ao ano anterior. No Maranhdo, no mesmo
periodo, 11 policiais tombaram mortos.

Entre 2011 a 2016 tivemos no Maranhdo um total de 69
mortes no periodo, sendo: a) 15 casos em servigo (22%); b) 54

mortes fora de servigo (78%). Por corporagdo os nimeros sao os
seguintes: a) Policia Civil - 11 mortes (16%); b) Policia Militar - 58
mortes (84%).

Em 2016, foram 4.222 mortes no Brasil, um aumento de
25,8%. O Maranhdo foi 0 82 em nimero de mortes decorrentes de
intervencgao policial (127 no total), com um crescimento de 42,7%
em relacdo ao ano anterior.

Se considerarmos o periodo 2014/2016, houve uma queda
de 42,1% no numero de policiais mortos no Maranhdo. O referido
periodo retrata o nimero de 11 policiais vitimas de homicidio em
2016. Em compensac¢do, houve nesse mesmo espago de tempo
um incremento da letalidade policial na ordem de 111,7%. Foram
127 pessoas mortas em decorréncia de intervengdes de policiais
civis e militares em 2016.

Observamos que o periodo de maior incremento da letalidade
é exatamente a partir do ano de 2014, denotando que a tendéncia
de recrudescimento da violéncia policial letal tem inicio antes
mesmo do Governo Dino, embora 2015 e 2016 mantenham o
padrdo de crescimento da estatistica (conferir graficos).

Em 2017, os registros apontam um aumento das taxas de
mortes decorrentes de intervencdes policiais (79,4%) e reducdo
de policiais mortos (84,2%). Essa redugdo pode estar associada
a técnica do confronto adotada, em que atirar primeiro passa a
ser um critério de abordagem, para preservac¢do da integridade
fisica dos operadores do sistema. Resta sabe se tal técnica
encontra respaldo na lei e se tais registros encontram espago
para investigagdes independentes no arcabouco institucional do
sistema de seguranca publica.

PARTE 2. PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE
2.1 SISTEMA PRISIONAL

Entre 2014 a 2017, o sistema prisional do Maranhao refletiu

o modelo de seguranga publica adotado. O crescimento da
populacdo prisional oscilou para 55% a mais, incrementando o
encarceramento em massa.

Dados de dezembro de 2017 informam que dos 10.192 presos
no sistema penitenciario 43% sdo presos provisoérios, revelando
que, mesmo diante do mecanismo da audiéncia de custddia, o
sistema ndo consegue reduzir o nimero de presos provisorios.

Segundo dados do CNJ, o percentual de presos provisérios por
Unidade da Federagdo oscila entre 15% a 82% e a média nacional
é de 34%. O Maranhao ocupa o nono lugar em presos provisorios
dentre as Unidades da Federac¢ao, ostentando o quinto maior
tempo médio de prisdo desse perfil de presos (http://www.cnj.
jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-presos-provisorios-
do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais).

A situacdo da superpopulacdo carceraria ndo é das mais
graves no Maranhdo. O Estado ostenta a sétima menor taxa,
considerando o nimero de vagas (http://especiais.gl.globo.com/
politica/2017/raio-x-do-sistema-prisional/), embora em algumas
unidades prisionais a situa¢do esteja muito acima da média, como
é o caso da porta de entrada do sistema, a chamada Triagem
(Centro de Orientacdo, Classificacdo e Triagem - COCT DE SAO
LUIS).

Em 2017, a superlotagdo no Brasil atingiu o indice de 69,2%
(668.182 presos para 394.835vagas). Asuperlotacdo no Maranhao,
nesse mesmo ano, atingiu a marca de 46,9% (8.137 presos para
5.540 vagas) (cfr. http://especiais.gl.globo.com/politica/2017/
raio-x-do-sistema-prisional/).

Conforme dados, do ABSP de 2018, em 2018 o estado do
Maranhdo apresentou uma populacdo carcerdria de 11.000
pessoas, oferecendo 7.178 vagas e um déficit de 3.822 vagas,
apresentando uma taxa de superlota¢do na ordem de 153,2% e
uma taxa de encarceramento de 156,3.
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Se a taxa nacional de encarceramento é de 342 por cem mil
habitantes, a do Maranhdo é de 146, conforme o Relatdrio da
UMF — Unidades Prisionais, Delegacias e APAC’s — JANEIRO/2018.

A taxa de ocupacdo de presidios no Maranhdo é de 166,9
(a 262 dentre as Unidades Federadas), enquanto que a média
nacional é de 197,4, segundo dados do INFOPEM/Ministério da
Justica (2016).

Por ultimo convém salientar que o sistema progressivo de
cumprimento da pena ainda se encontra prejudicado, estando as
unidades prisionais divididas por fac¢des. Nesse caso, as unidades
prisionais abrigam presos de diferentes regimes, ndo importando
o estagio de cumprimento da pena.

2.1.1 PERFIL DOS APENADOS

O perfil do apenado no Maranhdo ndo destoa muito do perfil
nacional. Os crimes de trafico de drogas representaram 29%
dos processos que envolvem réus presos; crime de roubo, 26%;
homicidio, 13%; crimes previstos no Estatuto do Desarmamento,
8%; furto, 7%; e receptacao, 4%.

Houve um aumento de 39% na populagdo prisional feminina,
com 318 presas em dezembro de 2017. O crescimento foi de
224,5% ao longo da década. No atual governo, o crescimento foi
de 39%.

Em nivel nacional entre 2000 e 2014, onde houve um aumento
de 567,4% da populagdo prisional feminina. No mesmo periodo o
encarceramento masculino cresceu 220,2%.

Umdadodignoderegistroé que osesforcosdedescentralizacao
do sistema prisional praticamente dividiu a populagdo carceraria
entre capital e interior.

Antes, a concentragdo na capital era maior. Ainda assim, Sdo
Luis concentra 4.785 presos de um total de 10.192, o que é ainda
é muito, invidvel para socializacao e para quaisquer considerac¢des
acerca da seguranca dos presidios.
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Também houve reducdo dos presos em custddia de delegacias.
Em dezembro de 2014 eles somavam 1.304. Em dezembro de
2017 eles sdo apenas 615 presos.

Por outro lado, os presos do sistema APAC minguaram
(325), revelando as opg¢des do novo modelo de gestdo prisional,
gue sinaliza para as PPPs e ja tem como referéncia a empresa
Umanizzare, no cendrio de futura privatizacdo de presidios
(mesmo depois do que ocorreu no Estado do Amazonas).

2.2 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
2.2.1 ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

A partir de 1980 constatou-se um processo mais profundo de
vitimizac¢do letal da juventude no Brasil. Suas vitimas sdo cada vez
mais jovens.

Os ultimos dados disponiveis do Ministério da Saude nos
mostram um recrudescimento do problema, uma vez que, entre
2005 e 2015, observou-se um aumento de 17,2% na taxa de
homicidio de individuos entre 15 e 29 anos.

Segundo o Atlas da Violéncia 2018, ouve um aumento de
7,4% homicidios de jovens em relagdo ao ano anterior (2015). Se,
em 2015, houve uma pequena redugao em relagao a 2014 (-3,6%),
em 2016 voltamos a ter crescimento do nimero de jovens mortos
violentamente. Considerando a década 2006-2016, o pais sofreu
aumento de 23,3% nesses casos.

A taxa nacional de homicidios de jovens homens era de 113,6
em 2015. Subiu para 122,6 em 2016. No Maranhdo esse dado
decresceu veremos adiante.

A taxa de homicidios de jovens no Maranhdo é de 65, em
2016. Em 2015 essa taxa era de 67,3. Entre a populacdo masculina,
a taxa de homicidios de jovens em 2015 era de 129,3. Em 2016,
alcancou a cifra de 125,1. A taxa nacional apresentou, em 2016,
elevagdo de 8,0% em relagdo ao ano anterior. Apenas sete Estados
conseguiram reduzir a taxa em 2016.

No Maranhao, tivemos um crescimento de 60% no nimero de
adolescentesinternados em unidades de medidas socioeducativas
entre 2014 e 2017. Alcancamos a cifra de 299 internos nas
unidades da FUNAC em dezembro de 2017.

O perfil dos crimes dos adolescentes em conflito com a lei no
plano nacional é composto basicamente por trafico de drogas e
crimes contra o patrimonio.

No Maranhao, 79% dos adolescentes apreendidos cometeram
crimes contra o patrimoénio (roubos, furtos, receptacdo, etc.).
Em que pese o grande recrutamento das fac¢des criminosas,
continuamos basicamente com mesmo perfil de jovem infrator.

Evidentemente que os numeros, por si s6, ndo refletem as
mudancas profundas que ocorrem no mundo da juventude da
periferia da regido metropolitana onde as antigas gangues foram
substituidas pelas facgdes, dentro de um periodo de tempo
relativamente curto.

PARTE 3 - MONITORAMENTO DA VIOLENCIA
NO CONTEXTO DOS CONFLITOS FUNDIARIOS
NO CAMPO MARANHENSE

O monitoramento da violéncia no campo em 2017, no
Maranhao, no contexto dos conflitos fundidrios, foi feito a partir
do nimero de despejos determinados pelos érgdos de justica no
Maranhdo em 2017. Para isso, a SMDH usou dados da Comissao
Estadual de Combate a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV),
6rgdo criado em 2015, para o qual o Comando da Policia Militar
encaminha todos os pedidos feitos pelos juizes de reforgo policial
para cumprimento de decisdes de despejos.

Com vistas a verificar as implicagdes das iniciativas do Governo

Estadual nesse quadro de violéncia, a SMDH monitorou ac¢des de
06 secretarias estaduais por meio dos sites e do Diario Oficial

do Estado, como ja dito anteriormente. Essas secretarias foram
monitoradas por desenvolverem a gestdo de politicas publicas
com atuacgdo direta no campo, podendo produzir resultados
que diminuam ou agravem os conflitos fundiarios, a saber:
indUstria, comércio e energia; infraestrutura; agricultura familiar;
agricultura, pesca e pecuaria; planejamento; e meio ambiente
e recursos hidricos. A nivel federal, foram monitorados os sites
oficiais do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
(INCRA) - para verificar o numero de decretos de desapropriacao
emitidos, de projetos de assentamentos criados e de comunidades
quilombolas tituladas - e da Fundagao Cultural Palmares — para
verificar o nimero de comunidades quilombolas certificadas.

Com base nesse monitoramento foi possivel verificar um
conjunto de iniciativas do Governo Estadual visando a consolidacdo
de novos investimentos para o Maranhao; criagao de condigdes
para escoamento da produgdo agropecudria; perspectivas de
instalagdo de grandes projetos no Estado; apoio a agricultura
familiar; e protecao e defesa do meio ambiente, conforme segue
abaixo:

1) CONSOLIDAGCAO DE NOVOS INVESTIMENTOS PARA
O MARANHAO

Diversas iniciativas foram verificadas na perspectiva de
consolida¢do de novos investimentos para o Maranhdo, como a)
visita realizada por uma comitiva do Governo Estadual a Pequim
(China) “cumprindo agendas institucionais com o objetivo de
consolidar novos investimentos para o Maranhao”, dentre os quais
siderurgia e refinaria-petroquimica; b) Governo do Estado e classe
empresarial debatem oportunidades de negdcios com executivos
do Novo Banco de Desenvolvimento dos Brics (New Development
Bank) da China; c) Conselho Empresarial do Maranhdo discute
politicas que visam o crescimento econdmico do Maranhdo; d)
Governo do Estado e o Banco do Nordeste debatem crescimento
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econdmico e politicas publicas do Maranhdo; e) Investimentos
em Parques Industriais e Empresariais, discutindo melhorias,
iniciando funcionamento, concluindo obras, apresentando
beneficios fiscais ao empresariado e expandindo como ocorreu
no Parque Industrial de Imperatriz, o Parque Empresarial de Sao
Luis, o Parque Empresarial de Pinheiro e o Parque Empresarial
de Timon; f) Fortalecimento de cadeias produtivas de frangos
e suinos; g) Apoio a eventos em parcerias com organizagdes do
empresariado; h) Reforco orcamentdrio ao drgdo gestor e as
politicas publicas para o agronegdcio e a secretaria de estado
responsavel pela captacdo de investimentos para o estado; i)
Incentivos fiscais a empresas; j) declaragcdo de utilidade publica
a favor de empreendimentos edlicos em areas de preservagao
permanente.

A consolidagdo de novos investimentos no Estado,
historicamente, ndo tem implicado o fortalecimento de politicas
publicas direcionadas para a democratizacdo da terra. Pelo
contrdrio, politicas que visam o crescimento econdmico tém
atraido para o Maranhdo empreendimentos que necessitam de
maior volume de terras para o seu desenvolvimento, como projetos
de monocultivos e de geracdo de energia. Essa necessidade tem
impactado fortemente sobre os territérios de comunidades
tradicionais no Estado produzindo inimeros conflitos fundiarios.

2. CRIACAO DE CONDICOES PARA ESCOAMENTO DA
PRODUCAO AGROPECUARIA

“Investimentos sdo importantes para os produtores daqui.
Isso é logistica. Porque nds vamos ter o sistema de combate
a incéndio mais moderno do mundo. E isso é importante
para quem empreende, para quem exporta, para quem
importa. Estamos preparando o terminal de contéiner,
com capacidade de contéineres refrigerados, com recursos
préprios. Estamos construindo um bergo no Porto do Itaqui
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com recursos proprios. E por isso nés estamos avangando
para que, inclusive, a cadeia do agronegdcio se dinamize”.

Pontuou o governador. (Pronunciamento do Governador
Flavio Dino durante abertura da 152 Agrobalsas).

A criacdo de condi¢Ges para escoamento da producdo
agropecuaria foi verificada por meio de iniciativas, como a)
Captacdo de financiamento para junto ao banco NDB da China
para as obras da MA-006, consideradas pelo Governo, importante
instrumento que facilitara o escoamento da producdo de graos
no Maranhdo; b) Divulgacdo pela Empresa Maranhense de
Administracdo Portuaria (EMAP) sobre atividades realizadas
no Porto do Itaqui, durante Expoema; c) Pavimentacdo da MA-
034 que facilitara o escoamento da producgdo agricola do Leste
e a entrega de 11 rodovias estaduais; e, d) EMAP, empresdrios e
Governo do Estado discutem estratégias de operacdo de linha de
contéineres via Porto de Itaqui.

A criacdo dessas condicdes dialoga com a consolidacdao de
novos investimentos representando o aprimoramento estrutural
da malha vidria e portudria para o escoamento da producdo
agropecudria, o que podera implicar positivamente para a politica
de crescimento econdmico, ainda que a construcao de rodovias
estaduais também crie condi¢ces de maior mobilidade para a
populagao.

3. PERSPECTIVAS DE INSTALACAO DE GRANDES
PROJETOS NO MARANHAO

... este é um momento importante que marca investimentos
privados de grande monta que levarao desenvolvimento para o
Brasil e o Maranhdo. “Nés precisamos de energia para nossos lares,
para o nosso setor empresarial, para que novos investimentos
acontecam. Neste caso, com o ponto positivo a mais que é uma
fonte limpa de energia renovavel e preconizada como uma das

saidas para o mundo”(pronunciamento do Governador Flavio
Dino durante visita ao Parque Edlico de Paulino Neves instalado
pela Omega Energia).

Em 2017, um conjunto de iniciativas sinalizou perspectivas de
instalagdo de grandes investimentos no Maranhdo, de acordo com
as fontes oficiais, dentre elas: a) LeilGes realizados pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) visam
atrair mais investidores para o Maranhdo; b) Reforco da parceria
entre o Governo do Estado e a empresa Omega Energia; c) Andncio
de instalagdo de grandes empreendimentos no Maranhdo -
cervejaria, carcinicultura, mineragdao; d) Coordenagdo pelo
governo Estadual de missdo empresarial a China para participar
da Canton Fair, na cidade chinesa de Cantdo (Guangzhou); e)
Realizacdo de reunido de trabalho com Embaixador de Israel para
discutir oportunidades de parceria e investimentos no Maranhao;
f) medidas provisdrias instituindo sistematicas de tributacdo
para instalagcdo e operagcao de refinaria e complexo siderurgico
de producdo integrada de aco e derivados; g) analise e emissdo
de parecer sobre EIA/RIMAs para empreendimentos edlicos, do
agronegocio e hidrelétricos e de gas natural .

Essas perspectivas estdo inseridas no ambito da politica
de crescimento econdémico, e nesse sentido, reforcam
empreendimentos vinculados a exploragdao de petrdleo, gas
natural, biocombustiveis, além de atividades como cervejaria,
carcinicultura, mineragdo, agronegocio e projetos hidrelétricos.
Conforme ja dito anteriormente, a instalagdo de grandes projetos,
historicamente, tem sido associada a apropriacdo de parte de
territdrios tradicionais, gerando conflitos com as comunidades,
a exemplo da instalagdo de parques edlicos, em Paulino Neves,
de monocultivos do eucaplipto, soja e cana de aglcar no Baixo
Parnaiba Maranhense, de exploragdo de gds, em Santo Antonio dos
Lopes. Portanto, perspectivas de instalacdo de grandes projetos
no Estado, se continuar com a mesma dinamica de apropriacdo

de territérios tradicionais, podera significar o acirramento da
violéncia ja instalada no campo maranhense ou a geragdo de
novos conflitos fundidrios.

4. APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

Foram verificadas iniciativas de apoio a agricultura familiar
por meio de a) Ag¢les vinculadas ao Programa Mais IDH/
SAGRIMA; b) Distribuicdo de sementes a produtores; c) Entrega de
equipamentos, titulos coletivos de terra e recursos orcamentdrios;
d) Apoio a cooperativa; e) Realizagdo de AGRITEC em municipios;
f) procedimentos do ITERMA visando regularizagdo fundiaria
e de arrecadagdo sumadria de imdveis; créditos suplementares
objetivando regularizacdo fundidria para 6rgdos sem essa
competéncia ; g) reforco orgamentario para drgaos gestores da
politica publica de agricultura familiar por meio de créditos
suplementares ao Orcamento, como o ITERMA ; h) Acles
assistenciais a comunidades e povos tradicionais , por meio de
créditos suplementares para geréncia de inclusdo socioprodutiva,
vinculada a SEDES.

Essas a¢Oes de apoio a agricultura familiar representam
iniciativas vinculadas tanto ao incremento de atividades agricolas
de municipios maranhenses priorizados em fun¢do de baixos
indicadores sociais, como associadas a procedimentos relativos
a processos de regularizagdo fundiaria de terras devolutas do
Estado.

Da cobertura focalizada, do cardter assistencial das
acbes, assim como da ndo verificacdo de emissao de titulos de
regularizacdo fundiaria, além de a¢Oes que estruturem o 6rgdo
estadual fundidrio podem sinalizar para o baixo impacto dessas
medidas no quadro de conflitos e violéncia no campo maranhense.

5. PROTEGAO E DEFESA DO MEIO AMBIENTE

No ambito da politica ambiental, foram verificadas
iniciativas de protecdo e defesa do meio ambiente em territérios
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tradicionais, concessdao de licengas de projetos de geracdo e
transmissao de energia e de atuacao juridica relacionada a Acao
Civil Publica , de autoria do Ministério Publico Federal, contra o
Estado do Maranhado e a empresa Suzano, Papel e Celulose.

No ambito da prote¢do e defesa do meio ambiente foram
verificadas: a) Operacdo Baixada Livre contra o cercamento dos
Lagos da Baixada Maranhense; b) discussées iniciadas pela SEMA
para a criagdo dos Comités de Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru
e do Rio Preguicas; d) créditos suplementares ao Fundo Especial
do Meio Ambiente ; e) créditos suplementares ao fundo estadual
de unidades de conservacdo ; e, f) instituicdo e regulamentacdo
do Programa Maranhao Verde .

Quanto aos processos de licenciamentos ambientais
verificou-se: a) revogacdo de licenca de operagdo para
empreendimento de extracdo de areia e cascalho para uso de
construcdo civilem um Territério Quilombola ; b) instituicdo deuma
Comissdo Técnica para reformular normativas internas na SEMA
visando a inclusdo da exigéncia no processo de Licenciamento
Ambiental o dever de consulta livre e prévia as comunidades
tradicionais no estado, nos moldes da OIT 169 ; c) suspensao
de licenca Unica ambiental para supressdao de vegetagdo , por
problemas na documentac¢do; e, d) concessdes de licengas para
empresas de gera¢do de energia, edlica e hidroelétrica .

Em 2017 também se verificou intervencdo do Estado do
Maranhdo, por meio da Procuradoria Geral do Estado, junto
ao Supremo Tribunal Federal pedindo a suspensdo de tutela
antecipada relativa ao Processo n. 0015839-09.2010.4.01.3700,
cuja decisdo atendeu pedido do Ministério Publico Federal — que
a empresa Suzano, Papel e Celulose se abstenha de expandir os
plantios de eucalipto, com interrup¢do de desmatamentos do
cerrado maranhense e de implantacdo de florestas de eucalipto,
ressalvada a manutencdo dos plantios ja existentes, devendo o
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estado do Maranhdo/SEMA e o IBAMA acompanhar e fiscalizar
essa medida restritiva. Destaque-se que tal medida se refere a
regidao do Baixo Parnaiba Maranhense.

Em decisdo, a Presidente do STF considerou “descabida (...),
a pretensdo do Estado [do Maranhao] de imiscuir-se no dever de
protecao do meio ambiente” e negou o seguimento do pedido, ao
gue o Estado interp6s Agravo Regimental e por unanimidade, o
Tribunal também negou.

6. REFORMA AGRARIA, RECONHECIMENTO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS E REGULARIZACAO
FUNDIARIA?

Examinando o site oficial do INCRA verificou-se que em 2017
a politica de reforma agraria, de responsabilidade do Governo
Federal, pouco avangou no Maranhao:

Numero de decretos de desapropriacao

Numero de Projetos de Assentamentos criados

Fonte: site do INCRA, atualizado até 31/12/2017.
http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php

Em 2017, de acordo com o site oficial da Fundagdo Cultural
Palmares, o numero de certiddes e comunidades quilombolas
certificadas no Maranhdo diminuiu em relagdo a 2016, que teve
53 certiddes envolvendo 59 comunidades quilombolas. Essa
diminuicdo pode estar associada ao ndo atendimento de demandas
pela Fundagdo ou pela diminui¢ao de processos de autodefinicdo
de comunidades. Ndo tivemos acesso as informag¢des da demanda
recebida e nao realizada, assim como ndo dispomos de elementos
para afirmar a segunda possibilidade. Ressalte-se que nenhuma
titulacdo de territério quilombola foi também verificada, conforme
o quadro seguinte:

Numero de certidoes -
Titulacdo de Territorio Quilombola -

Fonte: site da Fundacgdo Cultural Palmares,
quadro atualizado até 02/10/2017.

Por meio Diario Oficial do Maranhdo, foram verificadas
129 portarias de iniciativas do ITERMA, das quais 104 visando a
regularizagdo fundiaria e 25 objetivando arrecadac¢do sumaria de
imoveis.

Do total de 104 portarias objetivando a regularizacdo
fundidria de areas, 74 se referiam a imdveis de Paco do Lumiar, 26
de Sdo Luis, 02 de Sdo José de Ribamar e 02 de Raposa. Quanto
aos procedimentos de arrecadacdo sumaria, se referiam aos
municipios de Santa Helena (01), Penalva (04), Rosario (02), Santa
Rita (01), Humberto de Campos (01), Mirinzal (01), Lagoa Grande
(04), Sdo Raimundo do Doca Bezerra (02), Maracassumé (01), Boa
Vista do Gurupi (01), Candido Mendes (01), Sdo Bernardo (02),
Sambaiba (01), Santo Amaro (01), Godofredo Viana (01), Estreito
(01).

E A VIOLENCIA NO CAMPO CONTINUA

Em 2017, a quantidade de conflitos fundidrios no
Maranhdo registrados por algumas das organizacGes que realizam
acompanhamentos as familias envolvidas nesses conflitos pode
ser ilustradora da permanéncia da violéncia produzida por
conflitos fundiarios no campo maranhense. Registre-se que esses
numeros representam uma parcela num contexto maior.

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 2017, registrou
201 ocorréncias, envolvendo 18.415 familias e uma area de
812.328hectares . Ainda que nao tenhamos, até a elaboracdo do
presente relatdrio, a consolidacdo de dados dos conflitos agrarios
de 2017, no Maranhdo. A FETAEMA acompanhou 85 conflitos

agrarios, dentre os quais 54, exigindourgente intervencdode érgaos
de justica, seguranca, fundidrios, por terem pessoas ameacadas,
ocorréncia de assassinato nos ultimos trés anos, decisio judicial/
sentenga de despejo, com ou sem regularizacdo da terra; 17
conflitos com intensidade moderada — aqueles conflitos que tem
acado judicial em curso, sem ordem de despejo, temporariamente,
com ou sem regularizacdo fundidria - e 14 com baixa intensidade
— conflitos em areas em fase final de regularizagao fundiaria, sem
processo judical. Do total de 85 conflitos em diferentes situagdes,
53 estdo judicializados.

A SMDH acompanhou 36 conflitos agrarios na regidao do
Baixo Parnaiba Maranhense, dos quais 19 conflitos marcados pela
situacdo de inseguranca a que estao submetidas as comunidades
e existéncia de processos judiciais (riscos de despejos, prisdes),
inquéritos policiais, ameacas e auséncias do poder publico; 05 com
situacdo intermediaria ainda com existéncia de a¢des judiciais,
mas ja com intervengao do poder publico e em vias de resolugdo
da questdo fundiaria; e 12 comunidades que ja estdo legalmente
com suas posses garantidas, mas com alguma pendéncia judicial
ou do processo administrativo.

Destaque-se que nesses dados ndo estdo incluidos os
conflitos acompanhados localmente por outras organiza¢des
sindicais e nem aqueles acompanhados por outras organizagdes
ndo sindicais, regionais e estaduais como CIMI, ACONERUQ,
MOQUIBOM, CPT, MIQCB, CCN, dentre outras tantas organizagGes
gue acompanham conflitos agrarios no campo maranhense.

Nesse contexto, estdo inseridos os dados coletados junto
a Comissdo Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na
Cidade (COECV). De acordo com essa Comissdo, até 18 de janeiro
de 2018, foram encaminhadas a ela 53 novos casos de conflitos
fundidrios judicializados com requisicdo de uso de forga policial
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para auxiliar em cumprimento de mandados possessorios em
2017. Desse total, 32 sdo casos coletivos, 19 individuais e 02 n3o
identificados.

Dos 32 casos, objeto de apreciacdo da COECV, mais da metade
(17) sdo oriundos de municipios da llha de Sdo Luis, na maioria
(25) a decisdo judicial ocorreu no periodo de 2015-2017, havendo
uma maior concentrag¢do no ano de 2017(18), e cujo inicio da agdo
concentra-se (22) no triénio 2015-2017.

Destaque-se que até maio de 2017, a COECV recebeu 97 casos
relativos a 2016, o que podemos inferir que nos primeiros meses
de 2018 ainda poderia chegar a COECV casos de 2017.

Outro indicador da violéncia no campo maranhense é
a inclusdo de liderangas camponesas no Programa Estadual de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos - 100% dos casos
incluidos referem-se a demandas de conflitos fundiarios.

Tomando como referéncia esse conjunto de indicadores,
podemos afirmar que, em 2017, a violéncia resultante de
conflitos fundidrios permaneceu, com o mesmo vigor, porque foi
retroalimentada por politicas publicas, justificadas pelo discurso
governamental do desenvolvimento e progresso e baseadas em
projetos produtivos, que avangam sobre territérios tradicionais,
a exemplo do agronegdcio, projetos de geracdo de energia, gas.

ALGUMAS CONCLUSOES DO
MONITORAMENTO REALIZADO

Examinando as iniciativas monitoradas é possivel afirmar que
o modelo de desenvolvimento defendido pelo Governo Estadual
estd cada dia mais consolidado e fortalecido com a instituicao
de normas, isencdo de impostos, grande quantidade de créditos
suplementares do executivo estadual ao setor do agronegdcio,
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licenciamentos ambientais favoraveis, medidas que efetivamente
criam condi¢Ges estruturais de apoio do Estado ao capital.

A expansdo do agronegdcio, a conversdo da terra em
mercadoria, as necessidades de produzir mais, a destruicdo
descontrolada de matas e florestas para dar origem as fazendas
do agronegdcio, dentre outras realidades vistas no campo
evidenciam, claramente, o carater destrutivo do capitalismo que
atua no campo (SANT’ANA, 2009).

A decisdo do Governo do Maranhdao em emitir declaragao de
utilidade publica a favor de empreendimentos edlicos em dreas de
preservac¢do permanente situa-se nesse cenario.

Essa iniciativa compromete a integridade dos atributos que
justificam a protecdo da drea, o que contraria o art. 225, §1o, lll,
da Constituicdao Federal visto que uma descaracterizada area de
preservacdo permanente (APP), destruidas suas caracteristicas
ambientais, enorme prejuizo sofrerd o biomarelacionado, afetando
a qualidade ambiental e a qualidade de vida. Verifica-se, pois,
sob a égide do argumento de configuracdo de utilidade publica,
que se permite ao 6rgao ambiental licenciar indiscriminadamente
empreendimentos em APP. Cabe questionar, no entanto, se a
atuacdo destes drgdos limita-se em si mesma uma vez identificada
sua pertinéncia em face da Lei federal no 12.651/2012 (COSTA,
2015).

Por outro lado, no monitoramento realizado ndo foram
verificadas medidas de fiscalizacdo dos impactos socioambientais
resultantes da instalacdo de grandes projetos e indicados nas
documentacOes exigidas para licenciamentos ambientais. A
auséncia de medidas pode significar a inexisténcia de fiscalizacdo
ou a falta de transparéncia publica quanto a essa exigéncia legal.

Nessa perspectiva, a atuacdo do Estado e do grande capital
pode ser compreendida como semelhantes e nao distintas como
deveria ser.

..., 0 Estado Brasileiro que deveria realizar as media¢des
necessarias entre o grande capital e a comunidade
local, coibindo abuso, direcionando agdes no sentido de
assegurarem direitos e garantir-lhes cidadania, por sua vez
assume (ver PAC) um papel semelhante ao capital: impde
arbitrariamente obras gigantes de infra-estrutura, como
ferrovias, oleodutos, hidrovias, estradas, hidroelétricas e
linhGes de energia, cujos impactos sociais e ambientais sdo
potencializados nas populagGes circunvizinhas formadas por
quilombolas, indigenas, ribeirinhos, pescadores, extrativistas
e também por pequenos agricultores familiares (MESQUITA,
2010, p.5).

Importante ressaltar que a agenda pela instalacdo de
Grandes Projetos para o Maranhdao remonta a metade do século
passado. Os desdobramentos deste projeto e de outras iniciativas
desenvolvimentistas levaram a implantacdo da infraestrutura
necessdria para a explora¢cdo mineral, florestal, agricola, pecuaria
e industrial .

Empreendimentos como esses tém impactado a vida
de milhares de maranhenses, especialmente daqueles que
vivem em comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas,
guebradeira de coco, posseiros), resultando em confronto
com ldgicas diferenciadas de ocupacdo e uso de territdrios e
recursos (SANT’ANA JUNIOR, 2009). Em muitos dos conflitos ha
situacGes de violéncia consubstanciadas em despejos forcados de
comunidades inteiras, remanejamento compulsério, ameagas de
morte e assassinato de liderancas camponesas.

Nesse cenario situa-se o conflito entre a empresa WPR e
as comunidades tradicionais Cajueiro, Embaubal, Jacamim, llha
Pequena, Amapa, Portinho, Tauad-Mirim, Taim, Rio dos Cachorros,
Limoeiro, Sitio Sdo Benedito, Porto Grande, Vila Maranhdo e Mae
Chica, em Sao Luis.

De acordo com o “Relatério sobre Cajueiro e demais
comunidades atingidas pela construcdo de terminal portuario
privado em S3do Luis (MA)”, o empreendimento portudrio da
referida empresa

ameaca impactar irremediavelmente a vida de trabalhadores
rurais, pescadores e extrativistas, com deslocamentos forgados,
inseguranca alimentar, aumento dos niveis - ja elevados - de
poluicdo, aumento de doencas, pobreza, migracdo desordenada,
gue sobrecarregardo ainda mais os sistemas de salde, educacao,
seguranga publica e exterminio de seus modos de reproducgdo
social, cultural, religioso e econémico.

Apesar da previsao desses impactos e a despeito das normas
legais que protegem os direitos das comunidades tradicionais, a
SEMA autorizou supressdo de vegetacdo na area, em novembro
de 2017.

Situagdes como essas, produzidas por grandes projetos, em
2017, foram retroalimentadas por iniciativas governamentais, ao
lado da continuidade do padrdo de politicas de apoio aos grupos
economicamente mais vulnerabilizados.

Entrega de sementes, de equipamentos, apoios focalizados,
realizacdo de feiras, acdo de inclusdo socioprodutivas para grupos
especificos, entrega de alguns titulos de regularizacdo fundiaria e
apoios para pequenos projetos produtivos caracterizam as agdes
governamentais atuais para a agricultura familiar.

Aatencdodada pelo Estado as diversas categorias camponesas
permanece marcada por agles assistencialistas, localizadas e
focadas em alguns segmentos, ainda que orcamentariamente
também tenha recebido diversos créditos suplementares ao
Orcamento 2017, assim como ocorreu com o empresariado. A
diferencaéqueosrepresentantesdocapitalnacionaleinternacional
historicamente tiveram o Estado criando as condig¢des financeiras,
legais e politicas para seus empreendimentos, enquanto que os
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trabalhadores da agricultura familiar sempre foram alvo de a¢es
governamentais assistencialistas, focalizadas e de baixo alcance
para mudar estruturalmente a realidade agraria em que sdo
submetidos.

A afirmacgado dos interesses do capital, assim como a negacao
sistematica de direitos no campo maranhense vem produzindo
historicamente pressdao sobre os territérios de comunidades e
povos tradicionais, resultando em inimeros e diversos conflitos,
judicializados ou ndo. Esses conflitos tém gerado demandas por
terra e territério aos orgdos fundidrios e protecdo as liderancas
camponesas que sofrem ameacas e perseguicdes em fungdo do
seu engajamento.

Aviolénciatornou-se um instrumento tao efetivo de controle e
coerc¢do, quanto a Unica forma de comunicacdo entre as estruturas
de poder e os segmentos camponeses e grupos indigenas. A forca
bruta e os constrangimentos fisicos constituiram-se numa forma
de relagdo legitimada, de maneira implicita, pelos aparatos de
poder (ALMEIDA, 1997).

A impunidade é mais um agravante neste quadro de violéncia
contra a pessoa no campo. Além dos responsaveis pelos crimes ndo
serem penalizados, é construido um sentimento de atemorizagdo
da populagio em fungdo da impoténcia das autoridades
(SANT’ANA, 2009). Vale destacar que recorrentemente os relatos
de violagbes de direitos no campo, especialmente aqueles
relacionados aos despejos forcados sdo atribuidos a precaria
politica de reforma agréria/regularizacéo fundiaria do Maranh3o
e com a participagdo de particulares.

Por seu turno, deve ser incluido o Poder Judicidrio do
Maranhao, por sua atuacao de maneira decisiva para conformacao
da segregacdo socioespacial rural, especialmente ao julgar
processos que tenham como foco disputas entre posse individual/
coletiva e propriedade privada, envolvendo familias camponesas
de um lado e fazendeiros/grandes projetos de outro.
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Ha um padrdo de violéncia decisdria estabelecida pelo
Poder Judicidrio do Maranhdo concretizado por uma enxurrada
de concessdo de decisGes liminares ou antecipa¢Ges de tutela
que autorizam, preventivamente, a remog¢do dos ocupantes
sem mesmo que tenham participado efetivamente da discussdo
processual.

Sdo comuns em decisdes liminares/sentenga/recursos
judiciais o uso da expressdo pessoas sem terra, ndo identificados,
Jodo de Tal, como indicativo de cerceamento defesa, de viola¢do
ao principio do contraditério e do devido processo legal. H3,
ainda, valoracdo do titulo formal de propriedade (mesmo que
fraudado), interditando as discussdes em torno do uso da terra
e do cumprimento da respectiva fungdo social pelo proprietario.

Ha uma atuacdo seletiva do Poder Judicidrio diante da
identificacdo dos sujeitos sociais inseridos em processos que
versem pela disputa territorial que produz novas fronteiras e
aniquila o nucleo protetivo do Estado Democratico de Direito.

Diante desse cenario, a existéncia da Comissdo Estadual
de Prevenc¢do a Violéncia no Campo e na Cidade, do Programa
Estadual de Prote¢do a Defensores de Direitos Humanos e a
instituicdo da Mesa Quilombola Estadual sdo formas de atuacdo
do Estado que efetivamente ndo enfrentam as diversas formas de
violéncia provocada por conflitos fundidrios. Agem sobre situa¢des
ja produzidas, ainda que pudessem gerar iniciativas de prevencado
a essas violéncias, como é o caso da COECV, que tem como missdo
elaborar um Plano Estadual de Prevengdo a Violéncia no Campo
e na Cidade, mas passados quase trés anos de existéncia ainda
nao conseguiu cumprir essa missao considerando a quantidade de
conflitos coletivos que tem recebido para apreciacdo.

Esse quadro tende a se agravar considerando que ndo foi
verificada, nos sites estaduais oficiais, nenhuma iniciativa relativa
a estruturacdo dos 6rgdos fundiarios, de modo particular, ITERMA,

assim como de estruturacdo de drgdos especializados, como
a Delegacia Agréria e Promotoria Agrdria. O mesmo pode ser
afirmado em relagdo aos érgaos federais, como INCRA e Fundagao
Cultural Palmares, além da SPU.

As medidas existentes de enfrentamento da violéncia agraria
podem alcancar resultados limitados num contexto mais amplo
gue requer medidas estruturais de prevencdo e enfrentamento
da violéncia no campo. De outro modo, essa possibilidade parece
ser cada dia mais remota se considerarmos que a violéncia agraria
esta intimamente associada as diversas politicas publicas, de
modo particular as econdmicas de iniciativa do Estado junto com
os agentes privados.

ANEXO A - DECRETOS RELATIVOS A CREDITO
SUPLEMENTAR DESTINADO AO AGRONEGOCIO.

DECRETO N2 32.638, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2017
DECRETO N¢232.703, DE 16 DE MARCO DE 2017
DECRETO N2 32.743, DE 27 DE MARCO DE 2017
DECRETO N2 32.744, DE 27 DE MARCO DE 2017
DECRETO N¢233.047, DE 23 DE JUNHO DE 2017
DECRETO N2 33.092, DE 07 DE JULHO DE 2017
DECRETO N2 33.284, DE 31 DE AGOSTO DE 2017
DECRETO N2 33.234, DE 17 DE AGOSTO DE 2017
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DECRETO N2 33.106, DE 13 DE JULHO DE 2017
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DECRETO N2 33.120, DE 17 DE JULHO DE 2017
DECRETO N2 33.197, DE 8 DE AGOSTO DE 2017
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DECRETO N¢ 33.198, DE 8 DE AGOSTO DE 2017

[EEN
w

DECRETO N2 33.212, DE 10 DE AGOSTO DE 2017
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DECRETO N2 33.213, DE 10 DE AGOSTO DE 2017
DECRETO N2 33.330, DE 13 DE SETEMBRO DE 2017
DECRETO N2 33.339, DE 14 DE SETEMBRO DE 2017
DECRETO N2 33.340, DE 14 DE SETEMBRO DE 2017
DECRETO N2 33.341, DE 14 DE SETEMBRO DE 2017
DECRETO N2 33.376, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.
DECRETO N2 33.408, DE 4 DE OUTUBRO DE 2017
DECRETO N2 33.453, DE 16 DE OUTUBRO DE 2017
DECRETO N¢ 33.483, DE 19 DE OUTUBRO DE 2017
DECRETO N¢ 33.534, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2017

DECRETO N2 33.595, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2017.

DECRETO N¢ 33.259, DE 23 DE AGOSTO DE 2017.

DECRETO N¢ 33.587, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2017
DECRETO N2 33.627, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017
DECRETO N2 33.599, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2017
DECRETO N2 33.610, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017
DECRETO N2 33.637, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2017
DECRETO N2 33.700, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017
DECRETO N2 33.733, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017.
DECRETO N2 33.734, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017.
DECRETO N2 33.739, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017.
DECRETO N2 33.740, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017.
DECRETO N2 33.721, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.
DECRETO N2 33.696, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017.

DECRETO N¢ 33.141, DE 19 DE JULHO DE 2017.
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ANEXO B - MEDIDAS PROVISORIAS E PORTARIAS

1. Medida proviséria n° 239, de 11 de julho de 2017, que
institui sistematica de tributagdo para instala¢do e operagdo de re-
finaria de petrdleo no estado do maranhao, e da outras providén-
cias.

2. Medida proviséria n2 240, de 11 de julho de 2017. Institui
tratamento tributdrio para complexo siderurgico de producdo in-
tegrada de aco e derivados, estabelecido no estado do Maranhao.

3. PORTARIA N2 003, DE 23 DE JANEIRO DE 2017.

4 PORTARIA N2 004, DE 23 DE JANEIRO DE 2017.

5. PORTARIA N2 026, DE 02 DE MAIO DE 2017.

6 PORTARIA N2 043, DE 22 DE MAIO DE 2017.

7 PORTARIA N2 112, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2017.

ANEXO C - DECRETOS RELATIVOS A CREDITO
SUPLEMENTAR DESTINADO PARA REGULARIZAGCAO
FUNDIARIA E AGRICULTURA FAMILIAR.

DECRETO N¢ 33.385, DE 27 DE SETEMBRO DE 2017.
DECRETO N2 33.537, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2017.
DECRETO N2 33.639, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2017.
DECRETO N¢33.433, DE 10 DE OUTUBRO DE 2017.
DECRETO N2 33.639, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2017.
DECRETO N2 32.705, DE 16 DE MARCO DE 2017
DECRETO N2 32.741, DE 27 DE MARCO DE 2017.
DECRETO N2 32.742, DE 27 DE MARCO DE 2017.
DECRETO N¢32.782, DE 7 DE ABRIL DE 2017.
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DECRETO N2 32.779, DE 7 DE ABRIL DE 2017.
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INFORMAGOES SOBRE DUAS ACOES CIVIS PUBLICAS (ACP’S) PRO-
MOVIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E QUE SAO DE IN-
TERESSE DO FDVBP.

(com atualizacdo em 17/09/2018)

A primeira Acdo Civil Publica foi ajuizada em 04/05/2010 e refere-
se a revogacao de licenca ambiental concedida a Suzano Papel e
Celulose.

JUSTICA FEDERAL - 82 VARA FEDERAL

Trata-se do processo n? 0015839-09.2010.4.01.3700. Tem sua
tramitacdo na 82 Vara Federal. Ricardo Felipe Rodrigues Macieira
é o juiz titular da vara. Estdo no polo passivo da acdo o ESTADO DO
MARANHAOQO a SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A. o INSTITUTO BRA-
SILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENO-
VAVEIS — IBAMA (na condigdo de litisconsorte passivo).

Em 16/07/2010 a liminar foi indeferida. Em 20/03/2012 era jun-
tada copia da decisdo do TRF 12 Regido no Agravo de Instrumento
n2 0051436-81.2010.4.01.0000 que deu provimento agravo de in-

strumento, para reformar a decisdo agravada e, por conseguinte,
deferir o pedido de antecipagdo da tutela formulado pelo douto
Ministério Publico Federal, para suspender a eficdcia dos atos ad-
ministrativos produzidos pelo Estado do Maranhao, por intermé-
dio da Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA, relativa-
mente ao licenciamento ambiental do Projeto Florestal e Producdo
de Carvao implementado por SUZANO PAPEL E CELULOSE S/A. Em
17/12/2015 foi designada data de inicio da pericia para o dia 16
de margo de 2016. Em 05/09/2017 dava-se vista as partes sobre
laudo pericial para manifestacdo no prazo de 10 dias(...) e para
solicitacdo de esclarecimentos. Em 31/01/2018 novo despacho
determinava aos peritos que prestassem por escrito os esclareci-
mentos solicitados pela Suzano, no prazo de 30 dias.

No Tribunal Regional Federal da 12 Regido

O Ministério Publico Federal agravou a decisdo de indeferi-
mento no processo originario. Em 26/08/2010 foi distribuido no
TRF 12 Regido o Agravo de Instrumento (processo n? 0051436-
81.2010.4.01.0000) para a QUINTA TURMA que tem como relator
o des. federal Souza Prudente.

“Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério
Publico Federal contra decisdao que, em acao civil publica, indeferiu
o pedido de liminar. Os objetivos na mencionada acgao civil publica
eram (I) sustar os efeitos dos atos administrativos estaduais rela-
tivos ao licenciamento ambiental do empreendimento localizado
na regidao dos municipios de Santa Quitéria, Anapurus, Belagua,
Mata Roma, Santana do Maranhdo, S3o Benedito do Rio Preto,
Sao Bernardo, Urbano Santos, Chapadinha, Coelho Neto, Caxias
e Codo, bem como (ll) determinar que o Estado do Maranhdo e a
empresa Suzano Papel e Celulose S.A. se abstivessem, respectiva-
mente, de autorizar e proceder a novas supressdes de vegeta¢do
em beneficio do empreendimento florestal em discussao.”

Em decisdo do dia 13/01/2011, o juiz relator convocado, Glaucio
M. Gongalves, assim concluiu: “Por fim, ndo se mostra razoavel,
em juizo de cognicdo sumaria, a suspensdo das atividades da agra-
vada, Suzano Papel e Celulose S.A. — que obteve licenciamento
do orgdo ambiental estadual hd mais de um ano, ndo obstante a

discussdo acerca da competéncia desse 6érgdo —, sem |he garantir
o direito a ampla defesa e ao contraditério. Ademais, a paralisagao
do empreendimento implica sérios prejuizos econdmicos, ndo se
levando em considera¢do que a empresa teve o cuidado de tomar
as providéncias necessarias a regularizacdo do empreendimento
na esfera administrativa. 3. Em face do exposto, indefiro o pedido
de antecipagdo da tutela recursal. Desta decisdo o MPF interpos
agravo.

Em 14/03/2012 a Turma por maioria decidiu dar provimento ao
Agravo do MPF e concedeu a tutela antecipada. Segue a parte fi-
nal do voto do Des. Federal SOUZA PRUDENTE: “Com estas con-
sideragdes, dou provimento ao presente agravo de instrumento,
para reformar a decisdo agravada e, por conseguinte, deferir o
pedido de antecipacdo da tutela formulado pelo douto Ministé-
rio Publico Federal, para suspender a eficacia dos atos adminis-
trativos produzidos pelo Estado do Maranhdo, por intermédio
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA, relativamente
ao licenciamento ambiental do Projeto Florestal e Produgdo de
Carvao implementado por SUZANO PAPEL E CELULOSE S/A, a que
se reportam os procedimentos administrativos n2.s 02746//2006,
5358/2008 e 5359/2006, notadamente no tocante a Licenga Prévia
n2. 150/08, a Licenga de Instalacdo n2. 56/2009, a Licenca de Op-
eracdo n2. 193/2009 e a Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo
n2. 031/2009 e suas renovagodes, até o julgamento definitivo do
feito principal, devendo, ainda, o Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA ser chamado
a integrar a lide, na condicao de litisconsorte passivo necessario,
ante a sua noticiada omissao, no particular, assim o douto Minis-
tério Publico Federal, promover a citacdo do IBAMA, no prazo de
10 (dias), para integrar a presente relacdo processual, no feito de
origem, sob pena de extingdo do processo sem resolucdo do mé-
rito (CPC, art. 47 paragrafo Unico) Oficie-se, de logo, ao Sr. Secre-
tario da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ma-
ranhdo, comunicando-lhe o inteiro teor deste julgado, para fins
de ciéncia e imediato cumprimento, cientificando-se, também, o
juizo monocratico. Este é meu voto.”

Da decisdo supre foram opostos EMBARGOS DE DECLARACAO
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NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 0051436-81.2010.4.01.0000/MA
“Opostos embargos de declaragao, por SUZANO PAPEL E CELULOSE
S/A e pelo Estado do Maranhdo, restaram os mesmos desprovi-
dos. Em novos embargos de declaracdo, sustenta o Estado do Ma-
ranhdo que haveria omissdo no Acérddo embargado, porquanto
teria deixado de se pronunciar acerca da suposta modificacdo do
qguadro fatico da contenda, decorrente de pronunciamento emiti-
do por equipe técnica do IBAMA, no sentido da incompeténcia
do aludido érgao em relagdo ao licenciamento questionado nos
autos de origem.” (...) Com estas consideragdes, nego provimento
aos presentes embargos em referéncia, a mingua de qualquer
omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade no Acérdao embargado.

Em 28/05/2015 o recurso extraordindrio foi interposto pela SU-
ZANO PAPEL E CELULOSE S/A em face do acérdao do Tribunal, que
deu provimento ao agravo de instrumento interposto contra a de-
cisdo que indeferiu o pedido de antecipagao dos efeitos da tutela
pleiteado, ndo foi admitido. Esta decisdo foi agravada (AGRAVO DE
DECISAO DENEGATORIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO) e devera
ser analisado pelo tribunal superior (sem mais informacdes).

Em 14/10/2015 o recurso especial foi interposto pelo IBAMA em
face do acdrdao deste Tribunal, que deu provimento ao agravo de
instrumento interposto contra a decisdo que indeferiu o pedido
de antecipacdo dos efeitos da tutela pleiteado, ndo foi admitido.
Esta decisdo foi agravada (AGRAVO DE DECISAO DENEGATORIA DE
RECURSO ESPECIAL) e devera ser analisado pelo tribunal superior.
Foi Conhecido o Agravo de SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A e provi-
do o REsp (Ante o exposto, conhec¢o do agravo e dou provimento
ao recurso especial por violagdo do art. 535 do CPC, e determino
o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que seja proferido
novo julgamento dos embargos de declaragdo.)

Em 25/07/2018 a QUINTA TURMA a unanimidade deu provimento
aos Embargos de Declaragao sem modificagao do resultado do jul-
gamento. Acérdao foi publicado no dia 12 de agosto de 2018:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. EMBARGOS DE DE-
CLARAGCAO. OMISSAO E CONTRADICAO. OCORRENCIA. PROJETO
FLORESTAL E DE PRODUGAO DE CARVAO VEGETAL. LICENCIAMEN-
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TO AMBIENTAL. COMPETENCIA GERENCIAL-EXECUTIVA, COMUM
E CONCORRENTE DA UNIAO FEDERAL E DO ESTADO DO MARA-
NHAO. PODER NORMATIVO DO CONAMA E DE POLICIA ADMIN-
ISTRATIVA DO IBAMA. FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. NECESSIDADE, SOB PENA DE EXTINCAO DO PRO-
CESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO. LEGITIMACAO ATIVA AD
CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INTERESSE FEDERAL.

| - Deixando o acérddao embargado de se pronunciar acerca de ma-
téria ventilada nos autos, como no caso, impde-se o acolhimento
dos embargos de declaragdo do autor, veiculados com a finalidade
de suprir-se a omissao e a contradicdo apontadas.

Il - a luz do que dispunha o paragrafo Unico do art. 47 do CPC vi-
gente na época (e dispGe o paragrafo Unico do art. 115 do CPC em
vigor), constatada a hipdtese de formacdo de litisconsércio pas-
sivo necessdrio, como no caso, deve o juiz ordenar que o autor da
demanda requeira a sua citagao, sob pena de extingao do proces-
so, sem resolucdo do mérito, afigurando-se incabivel a declaragdo
de nulidade do processo, antes da ado¢ao dessa medida.

[l — A orientagdo jurisprudencial ja sedimentada no ambito de
nossos tribunais é no sentido de que a mera atuacdo do Minis-
tério Publico Federal é suficiente para atrair a competéncia da
Justica Federal, para processar e julgar agdo civil publica, quando
presente o interesse federal na demanda, como na hipdtese dos
autos, em que se discute a legitimidade de empreendimento su-
jeito a fiscalizacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

IV — Embargos de declaragdo providos, sem modificagao do resul-
tado do julgamento.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento aos embargos
de declaragao, sem modificagdo do resultado do julgamento, nos
termos do voto do Relator.

Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido —
25/07/2018.

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE, Relator

A segunda Acdo Civil Publica foi ajuizada em 02/06/2016 e refere-
se a apuragao aos danos ambientais causados pela Suzano Papel
e Celulose.

Na 82 Vara Federal

Trata-se do processo n? 0017872-59.2016.4.01.3700. Tem a sua
tramitacdo na 82 Vara Federal. Ricardo Felipe Rodrigues Macieira
€ o juiz titular da Vara. Estdo no polo passivo da acdo, o ESTADO
DO MARANHAO a SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A. o INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA.

Em 04/08/2016 foi indeferido o pedido de tutela antecipada e
no dia em 14/09/2016 foi interposto agravo de instrumento que
originou o processo n? 0054607-36.2016.4.01.0000 no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido e que tem como relator o Des. Fed-
eral Souza Prudente.

Em 27/06/2018 foi proferida a decisdo interlocutdria: Tendo em
vista a manifestacdo expressa do Ministério Publico Federal a res-
peito da impossibilidade de solugcdao consensual da demanda, can-
celo a audiéncia anteriormente designada e passo ao saneamen-
to e a organizacdo do processo. (...)Dessa forma, DETERMINO o
cancelamento da audiéncia de conciliacdo designada, REJEITO as
guestdes processuais levantadas, DECLARO a revelia do ESTADO
DO MARANHAO (sem a incidéncia, contudo, dos efeitos previs-
tos) e DEFIRO o pedido de producdo de prova formulado pelas
partes para DETERMINAR a realizagdo de pericia judicial. (...); em
13/09/2018 juntada de peti¢do do IBAMA; em 14/09/2018 os au-
tos foram retirados pelo advogado Rodrigo Maia (Estado do Ma-
ranhdo).

No Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Em 15/09/2016 foi deferido o pedido de antecipacdo de tutela,
formulado na inicial, para determinar a promovida Suzano Papel e
Celulose S/A que se abstenha de expandir os plantios de eucalipto,
com interrupgao do processo de desmatamento do cerrado mara-
nhense e de implantacdo de florestas de eucalipto, ressalvada a

manutencdo dos plantios ja existentes, na drea descrita nos autos,
devendo o Estado do Maranhao, através de seu érgao ambiental
competente, e o IBAMA acompanhar e fiscalizar a execucdo da
medida restritiva aqui imposta.

Em 03/11/2016 foi interposto agravo interno (inominado) pela Su-
zano com pedido de efeito suspensivo. Em 03/11/2016 foi a vez
do IBAMA apresentar o agravo inominado. Em 12/12/2016 o pro-
cesso encontrava-se com o desembargador federal para relatdrio
e voto. Em 04/04/2017 o Estado do Maranh3o atravessa uma
peticdo. Desde 07/04/2017 o processo aguarda despacho ou de-
cisdo.

No SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
STA 855 - SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA (Eletrénico)

SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA 855 (196). Autuada em
20/02/2017.

ORIGEM : 00546073620164010000 - TRIBUNAL REGIONAL FED-
ERAL DA 12 REGIAO - PROCED. : MARANHAO. REGISTRADO: MIN-
ISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : ESTADO DO MARANHAO. PROC.(A/S)(ES) : PROCURA-
DOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

REQDO.(A/S) : RELATOR DO Al N2 0054607-36.2016.4.01.0000/
MA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. ADV.(A/S) :
SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL
INTDO.(A/S) : SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A.

ADV.(A/S) : ANTONIO AUGUSTO REBELLO REIS (118816/RJ,
214036/SP) E OUTRO (A/S).
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Em 21/02/2017 a Ministra Carmen Lucia decidiu nos seguintes
termos: (...) Descabida, nesses termos, a pretensdo do Estado de
imiscuir-se no dever de prote¢do do meio ambiente (inc. VI do art.
23 da Constituicdo da Republica), desconsiderando principio da
ordem econdmica (inc. VI do art. 170 da Constituicdo da Republi-
ca). Pelo exposto, carente de base legal, nego seguimento ao pedi-
do (art. 21, § 19, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Fed-
eral). Em 31/03/2017 foi interposto Agravo Regimental. Com vista
a parte agravada para apresentar contrarrazdes em 07/04/2017;
Em 30/06/2017 - Andamento: Agravo regimental ndo provido.
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, Ministra Carmen Lucia (Presidente), negou provimento
ao agravo regimental. Plenario, sessdo virtual de 23 a 29.6.2017.



PROTECAO A TESTEMUNHA E A QUALIFICACAO
DAS PORTAS DE ENTRADA

Atravessamos uma conjuntura que precisa ser bem
compreendida, a partir de um determinado lugar de militantes de
direitoshumanos. E evidente que umaondaconservadoraatravessa
o mundo e que precisamos entendé-la como se apresenta no
pais e quais seus rebatimentos para nossa interveng¢dao enquanto
operadores do direito, sob uma perspectiva critica.

Porboapartedotempodatrajetdriadosprogramasde protecdo
estivemos atuando sob a consigna do combate a impunidade, que
terminou por orientar um modelo de funcionamento, construido
muitas vezes sob alicerces contraditérios, porque: a) acriticos,
em termos de suas limitagdes, mas principalmente em termos de
suas implicagGes simbdlicas; b) instrumentais para o modelo do
sistema penal maximo e para o encarceramento em massa.

Combater a impunidade (por si s6) de fato é algo que nao
pode se erguer como bandeira de entidades de direitos humanos,
de forma ingénua, especialmente diante de uma conjuntura em
gue o punitivismo se apresenta na sua forma mais exacerbada no
pais, conjugado com uma onda conservadora mundial, que nega
principios de direitos humanos fundamentais, ao mesmo tempo
em que afirma o revigoramento da pena privativa de liberdade
como solucdo para o problema da seguranca publica.

Luis Antonio CaAmara Pedrosa*

A ONDA CONSERVADORA E O SISTEMA DE
SEGURANCA

No momento atual, para a formulacdo mais popularizada
da politica de seguranga publica, o inimigo publico ndo é mais
externo, e a guerra interna é contra segmentos especificos,
inimigos estereotipados e vulnerabilizados (as chamadas vidas
matdveis ou vidas nuas? ).

As fungGes da policia e das forgas armadas se confundem
gradualmente e as atengdes se voltam para a parcela da populacao
tida como perigosa, de risco — que nao foi docilizada pelo poder
disciplinar, ou para aqueles segmentos que possam representa-la.

De fato, se hd uma guerra em curso, ndo é mais possivel
distinguir a atividade policial de uma atividade guerreira, dai as

*Luis Antonio Camara Pedrosa, é advogado, assessor juridico da SMDH e Mestre
em Direito e Institui¢Ges do Sistema de Justica (UFMA).

1. conforme Agamben, homo sacer é vida matdvel, vida nua, submetida a vontade
do poder soberano no exercicio da biopolitica, que é exercida por intermédio do
direito (2002, p. 178).

2.Aintervencdo federal no Rio de Janeiro e as agGes sob o fundamento da Garantia
da Lei e da Ordem (GLO) sdo exemplos representativos desse movimento.
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aproximacées cada vez mais presentes dos treinamentos policiais
com os campos de batalha e com os idearios das Forgas Armadas,
seguindo-se as projec¢des dos grupos de operagbes especiais com
adestramentos visivelmente belicistas®.

A maximizacdo do sistema penal conta com o apoio de
aparelhos midiaticos conformando o apelo popular em torno
da violéncia espetacularizada, da sensacdo difusa do medo e da
consequente resposta penal na direcio de uma neutralizacdo
cada vez mais veloz dos perfis de risco.

No campo da seguranca publica, esse movimento se faz
com maior legitimacao do policiamento repressivo, ao lado de
um sensivel desprestigio das policias civis®>, bem como com o
esvaziamento da atividade de investigacdo cientifica, redundando
no reforco de chavdes como “a policia prende e a justi¢a solta”,
cuja sinalizagdo mais clara é a supressdo das garantias individuais
e o descrédito dos seus mecanismos de protecdo®.

E nesse recanto obscuro do subsistema de justica criminal
gue se aninharam as plataformas politicas mais conservadoras
(dai se pode até dizer que chocamos o ovo da serpente),
coroldrio légico da afirmac¢do de uma aparente legitimidade de
um discurso disciplinar de enfrentamento da parcela etiquetada
como “perigosa” da populagdo e comprado acriticamente até por
setores da esquerda, afirmando um auténtico “Estado penal”’.

No Brasil, a onda conservadora sagrou-se eleitoralmente
vitoriosa, tendo como sua antessala a conquista da opinido publica,
a partir do incremento dos dispositivos policiais, com sua primeira
missdo estratégica de guerra ao trafico de drogas, justificado
por artificios retdricos® que escondem suas vitimas preferenciais
(o negro, jovem, morador da periferia), diante do aumento dos
indices de violéncia e de inseguranga, potencializados pela
espetacularizagdao midiatica.

As acOes letais de segmentos das policias via de regra
sdo blindadas na midia como Unico recurso capaz de garantir
a seguranca da populacdo e proclamadas abertamente como
vitdrias contra a crescente onda de criminalidade.

O PUNITIVISMO E O SUBSISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL

Nenhuma proposta de seguranca publica nesse patamar
de endurecimento seria vidvel sendao fosse receptiva a amplos
segmentos dos operadores do Sistema de Justica® e da prdpria
sociedade.

Nenhuma midia violaria com tanta insisténcia as garantias

3. “Tornar a luta contra a delinquéncia urbana um perpétuo espetaculo moral
— como querem policiais e politicos avidos por explorar o problema - permite
reafirmar simbolicamente a autoridade do Estado, justamente no momento
em que se manifesta sua impoténcia na frente de batalha econémica e social”
(WACQUANT, 2018, p.01).

4. Para Walter Benjamim, “o militarismo é a compulsdo para o uso generalizado
da violéncia como um meio para os fins do Estado” (1986, p.164)

5. outras expressoes de lugares comuns recorrentes nesse debate: “Ta com pena?
leva para casal!”; “Eu ndo tenho bandido de estimagdo”, “Direitos humanos para
humanos direitos”, dentre outras.

6. A cantilena mais comum atualmente ataca especialmente as audiéncias de
custddia, mas estdo no conjunto de preocupagdes do discurso conservador na
area penal as saidas tempordrias de presos, os direitos contidos na Lei de Execugdo
Penal, tais como a progressdo de regime, o sursis e o liviamento condicional e até
na legislacdo previdenciaria, a exemplo do beneficio do auxilio reclusdo. Nesse
mesmo rol, estdo as garantias processuais penais como a liberdade proviséria, o
habeas corpus e tudo o mais que possa representar a possiblidade de afirmagdo
e respeito ao principio da presungdo da inocéncia.

7. Loic Wacquant afirma que no ultimo quartel do século XX apresenta-se o
cenario que ele caracteriza como “Estado Penal”, tanto a partir do “abandono do
contrato social fordista e do compromisso keynesiano em meados nos anos 70”
como pela “crise do gueto”, que adveio como resposta as lutas por direitos civis
e dos confrontos urbanos deflagradas no final dos anos 1960 (cfr. WACQUANT,
2003, p. 55).

8. Os autos de resisténcia constituem um dos mais conhecidos artificios retdricos
desse esquema de pensamento, mas aqui também estdo presente as persistentes,
assim como também as ja mondtonas alegagdes de “confronto” que justificam
via de regra o exterminio puro e simples. Existe em tramitagdo projeto de lei
para suprimir o art. 292, do CPP, mas é provavel que nao seja aprovado nessa
conjuntura.

individuais das pessoas detidas se ndo houvesse concordancia
ou indiferenca a tais praticas de justicamento publico e
espetacularizado dentro dos érgaos de controle jurisdicional.

O seletivismo penal alcangou o seu patamar maximo com
sua vertente punitivista e o encarceramento em massa tem como
porta de entrada decisGes judicidrias que legitimam a prisdo como
o dispositivo de controle social.

Nenhum pais pobre alcancaria o lugar de terceira populacado
carceraria mundial*® sem uma firme produc¢do em escala industrial
de juristas conservadores e elitistas. O seletivismo penal e o
punitivismo sdo os irmdos gémeos da exclusdo biopolitical? 2. A
prisdo como solugdo e regra para o problema da violéncia e da
criminalidade é uma opgao conservadora, mas, é preciso dizer,
superada desde a década de quarenta, na verdade®.

A guerra as drogas foi legitimada pelo subsistema de justica
brasileiro e ela é o carro- chefe do encarceramento em massa’
. Um terco da massa carceraria é de traficantes, sendo que em
alguns Estados quase chega a 60%. Se cruzarmos os dados com os
indicadores de raca e classe social teremos a realidade nua e crua
das principais vitimas dessa estratégia de seguranca legitimada
pelo Sistema de Justica'® e por amplos setores da sociedade.

Diante dessa tragédia social de longa duragao, atualmente
o sistema de justica, apoiado por uma onda conservadora
que se alastra amplamente por todo o tecido social, tende a
endurecer seus posicionamentos, agravando mais ainda as penas
e flexibilizando garantias processuais penais e constitucionais,
numa caminhada firme em direcdao ao Estado de Excecdo a que se
refere Agamben?®,

A guinada conservadora da jurisprudéncia, sem duvida
nenhuma, repercutird no conjunto mais amplo da populagdo.
A flexibilizagdo do principio constitucional da presuncdo da
inocéncia, por exemplo, é gravissimo dentro de um pais onde
o indice de presos provisérios alcanca o patamar de mais de
quarenta por cento da populagdo prisional.

Esse forte aparato processual penal estd se espraiando nos
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espacos vazios do sistema politico, alterando as regras do jogo
democratico e tentando reestruturar um discurso juridico com

pretensdes hegemodnicas, acima das liberdades publicas.

9. “Se ha tantos ‘democratas’, por que ha tdo pouca democracia?”. Certamente
porque no cotidiano juridico o significado do termo “democracia” ou foi reduzido
ou adequou-se aos interesses liberais”, propde Débora Pastana, em texto onde
aprofunda o conservadorismo dos julgamentos criminais. (PASTANA, 2009, p.
01).

10. Com 726 mil presos, Brasil tem terceira maior populagdo carceraria do mundo
(http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/populacao-carceraria-
do-brasil-sobe-de-622202-para-726712-pessoas).

11. Termo cunhado por Michel Foucault para designar a forma pela qual o poder
tende a se modificar no final do século XIX e inicio do século XX, tendo como
alvo ndo o individuo mas o conjunto dos individuos, a populagdo. Cfr. Microfisica
do Poder, no capitulo “A Governabilidade” e também na obra “Histéria da
sexualidade 1: a vontade de saber”. Segundo ele, a partir do século XVII, o poder
soberano, caracterizado pelo direito — absoluto ou limitado — de causar a morte
ou deixar viver, foi sendo substituido pelo poder politico de gerir a vida (Foucault,
1988, p.128). O biopoder foi definido por Foucault como o “[...]Jo conjunto
dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas
caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa
estratégia politica, numa estratégia geral de poder” (Foucault, 2008, p. 3).

12. Relatdrios do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN confirmam que
pobres, analfabetos, desempregados, jovens entre 18 e 29, negros e pardos sdo
maioria absoluta dentro dos estabelecimentos prisionais.

13. A partir da década de quarenta, o chamado welfarismo penal correcionalista
passa a receber questionamentos, desde as perspectivas criminoldgicas criticas,
de viés filosofico e socioldgico, que questionam os fundamentos e as reais
fungGes exercidas pelas prisoes.

14. Um de cada trés presos responde por trafico de drogas (https://gl.globo.
com/politica/noticia/um-em-cada-tres-presos-do-pais-responde-por-trafico-de-
drogas.ghtml).

15. Ao invés de adestramento, no sentido de moldar “corpos ddéceis e produtivos”
tal como postulado por Foucault, “a prisdo contemporanea é direcionada
para a neutralizagdo brutal, uma retribuicdo automdtica e a um simples
armazenamento” (WACQUANT, 2012, p. 22).

16. Wacquant anota como caracteristicas do Estado de Exce¢do a “deslegitimacgdo
das instituicbes legais e judiciarias, a escalada da criminalidade violenta e dos
abusos policiais, a criminalizagdo dos pobres, o crescimento significativo da
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O movimento de um discurso juridico tardio conservador
inspira uma tentativa de legitimagdo (cientifica e politica) do
retribucionismo penal. Na contramdo do desencarceramento,
apregoa a validade e a oportunidade de manter as pessoas presas
por mais tempo e se confronta com todos os mecanismos de
liberacdo e de flexibilizacdo da pena privativa de liberdade.

A MISSAO DO PROGRAMA DE PROTECAQ A
TESTEMUNHA NO CONTEXTO DE RESISTENCIA A
ONDA PUNITIVISTA

O maior desafio do PROVITA ndo é, portanto, o combate a
impunidade, como afirmam lugares comuns de um discurso que
pretende fazer o alinhamento da luta por direitos humanos com a
cantilena punitivista.

Num pais onde a guerra as drogas esta se consolidando
como a principal tarefa do sistema de justica e de seguranca
publica — diretamente relacionada ao exterminio dos socialmente
vulnerdveis, a superlotacdo de presidios, ao incremento de fac¢cdes
criminosas —, essa reflexao se faz necessaria para o ativismo em
direitos humanos.

A responsabilizacdo criminal, no modelo punitivista, reforca
o seletivismo penal, o encarceramento em massa e, em Ultima
escala, criminalizacdo de defensores de direitos humanos. O
ativismo em direitos humanos estd na rota de colisdao com esse
movimento protofacista, fundamentado em tardio discurso do
pds-guerra.

Prender alguém — como resposta penal — exige cuidados
tedricos e vigilancia epistemoldgica. Se denunciamos os efeitos
perversos do encarceramento em massa, ndo podemos atuar
como linha auxiliar e ingénua do punitivismo nos processos penais
sequestrados pela estratégia de guerra as drogas, enquanto
fazemos a protegdo a vitimas e a testemunhas.

O punitivismo — mesmo aquele tdo ao gosto da esquerda
punitiva — precisa ser confrontado a luz de uma pedagogia da

protecdo?’, explicitando nuances do funcionamento do sistema

penal, suas promessas, seus limites e suas impossibilidades
restaurativas.

Os sujeitos da protec¢do, quando acolhidos por programas de
direitos humanos, também precisam ser convidados a reflexdo
critica sobre a violéncia, seus agenciamentos e sua clientela
dentro do sistema penal.

A vinganga retributivista ndo é s enganosa, mas frustrante,
porque cria expectativassobre as quaisndosetemgovernabilidade,
podendo acarretar perplexidade, nagacionismo e descrédito no
sistema de protecdo, quando imediatamente colada aos designios
do processo penal.

Isso ndo quer dizer que estaremos atuando como linha
auxiliar da defesa processual dos infratores, redimindo a
agressao e a violéncia dos algozes. Contudo, devemos demarcar
nossos caminhos, onde eles se bifurcam nos atalhos entre
encarceramento em massa - filho da guerra as drogas por
exceléncia e do etiquetamento dos negros, jovens, pobres e
moradores de periferia — e a experiéncia protetiva.

Preservar o nosso campo de reflexdao e de atuacdo exige
coeréncia entre o discurso e a pratica em direitos humanos. Nesse
sentido, aintervencdo das entidades de direitos humanos na tarefa
de proteger vidas nos impde limites, porque o processo penal no
modelo seletivo traduz perversdes e ciladas: ao mesmo tempo em
que protege alguns, joga no fogo do inferno outras vidas mataveis.

defesa das praticas ilegais de repressao, a obstrugdo generalizada ao principio
da legalidade e a distribuicdo desigual e ndo equitativa dos direitos do cidadao”
(2001, p. 12).

17. A Pedagogia da Protecdo consiste hoje em um conjunto de praticas a
partir de um fundamentagdo tedrico-politica de Paulo Freire no ambito
do sistema de protegdo a testemunha (“um esforgo de explicitagdo dos
componentes constitutivos da agdo protetiva em sua dimensao pedagdgica, ou
seja, em processos e agdes educativas nos quais a aprendizagem se constitui
fundamental”[CARBONARI, 2017, p.26]).

A QUALIFICACAO DA PORTA DE ENTRADA E UMA
URGENCIA

Quando nos referimos a qualificagdo das portas de entrada do
PROVITAestamosvisualizando ndoapenasocombateaimpunidade
abstratamente, mas também queremos abrir um debate sobre o
funcionamento do programa a partir de demandas preordenadas
(do diciondrio: estabelecidas de maneira antecipada) de reforgo
a0 punitivismo.

Se a grande parte da populagdo carcerdria tem origem
na guerra as drogas significa dizer que existe um volume
correspondente de processos criminais. E que o volume cada vez
maior de processos enderecados a punir o trafico repercute de
forma incisiva nos programas de protegao.

Ndo ha duvida entre nds, operadores dos programas de
protecdo, de que a cada dia que passa estamos mais mergulhados
na tarefa de proteger pessoas envolvidas com o cendrio do
trafico de drogas (como vitimas, como testemunhas, ou como
colaboradores) e, por isso mesmo, fortalecendo o “Estado
de emergéncia permanente” no qual se transformaram as
democracias contemporaneas®.

O ambiente da protecdao tem se tornado mais complexo e
mais desafiador para um modelo de protecao desarmado, cuja
rede solidaria é composta por entidades ndo-governamentais,
movimentos sociais, sindicatos e ativistas, em razdo de mudangas
cada vez mais profundas no funcionamento do sistema penal®.

Resta evidente que ao caminharmos acriticamente para essa
direcdo chegaremos a um impasse: a incompatibilidade entre
nossas forgas estruturais e a demanda que se nos apresenta. E
essa é uma observacdo apenas de ordem ldgica.

Numalinha de andlise mais politicaa contradicao é mais visivel.
Estamos nos afastando gradualmente da tarefa de construcdo
de um pais mais democratico, e ndo estamos fortalecendo a
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sociedade civil e a luta por direitos humanos, objetivos originarios
das entidades de direitos humanos.

A massacrante tarefa de proteger os personagens da tragédia
do encarceramento em massa (a clientela do sistema penal, como
diria Alessandro Baratta*®ou o homo sacer?, como diria Agamben??)
ja se posiciona para ocupar todos os espacos de um sistema de
protecdo que deveria estar focado no combate as violagGes de
direitos humanos, acompanhadas de perto por outros segmentos
da sociedade civil organizada e pelos movimentos sociais.

Uma visdo integral de direitos humanos ndo pode abrir mao
da necessidade de se estabelecer a interacdo entre a sociedade
civil e o poder publico, na perspectiva de construcdo de espacos
de participacdo direta. Essa tarefa somente é possivel com o
fortalecimento da autonomia da sociedade civil, a partir de seu
locus de interveng¢do, ou seja, as redes de solidariedades, as
mobilizacGes, os conflitos, as demandas sociais por mais direitos e
consequentemente por politica publicas.

A instrumentalizagdo da sociedade civil pelo punitivismo
sequestra as possibilidades de construcdio de um sistema

18. AGAMBEN, Giorgio. 2.004, p. 13.

19. As politicas de seguranga ndo surgem pelo aumento da criminalidade ou uma
mudanga do perfil do crime no momento atual, mas sim pela mudanga no “olhar
que a sociedade dirige para [...] as populagdes despossuidas e pra o local que
elas ocupam na cidade” (WACQUANT, 2003, p.29)

20. Para Baratta, a Justica Penal somente administra a criminalidade, ndo
dispondo de meios de combaté-la. Funciona apenas como selecionadora de sua
clientela habitual nas classes trabalhadoras (BARATTA, 2.002, p. 175).

21. O termo é utilizado também por outros autores como Zygmunt Bauman,
Hannah Arendt e, mais recentemente, Slavoj Zizek. Etimologicamente significa
“homem sagrado”, isto é, “homem a ser julgado pelos deuses”, uma ameaca ao
Estado, excluido de todos o direitos civis.

22. Conforme Agamben, homo sacer é vida matdvel, vida nua, submetida a
vontade do poder soberano no exercicio da biopolitica, que é exercida por
intermédio do direito (AGAMBEN , 2002, p. 178).
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fundamentado em redes de solidariedade militantes, restringe as
alternativas de deslocamentos e limita a reinsercao social.

E evidente que a sociedade civil militante n3o se fortalecera
e ndo fortalecerd a democracia servindo como instrumento
de um dispositivo de controle social seletivo, subserviente as
demandas midiaticas, ordenado pelo discurso de neutralizacdo
dos indesejdveis do sistema e profundamente comprometido com
a promocao das desigualdades.

A intervencdo em direitos humanos nao pode ser funcional
ao totalitarismo moderno (“um estado de excecdo, de uma guerra
civil legal que permite a eliminagdo fisica ndo sé dos adversarios
politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por
qualquer razdo, paregam ndo integraveis ao sistema politico”?3).

Qualificar a porta de entrada dos programas de protecdo é
uma opcao ético-politica respaldada pela prépria lei. Entidades
de direitos humanos podem requerer a prote¢cdo de pessoas
em igualdade de condi¢cdes com as autoridades do sistema de
justica, a partir de sua propria rede solidaria de protecdo e de
colaboradores (cfr. Lei n2 9807/99, art. 59, inciso V; no Decreto n?
3.518//2000, também art.59, inciso V).

Essa via estd sendo pouco utilizada porque o modelo de
funcionamento enderecado as politicas criminais seletivas nao
constréi pontes com a sociedade civil, pelo contrério, restringe o
fluxo de demandas para o PROVITA a partir de operadores focados
especialmente na guerra as drogas.

O que pode qualificar a intervencdo das entidades de direitos
humanos na atividade de protecdo é exatamente a ultrapassagem
do lugar de simples operador do processo penal convencional
para o de construtor de redes solidarias capazes de redirecionar
o impulso da perversdo punitiva para o campo da promocao, da
protecao e da reparacao.

O palco onde a intervencdo integral em direitos humanos

opera para democratizar o sistema de justica - tornando visivel as
vidas nuas, como sujeitos de direitos, no lugar e a partir do lugar
de onde podem ecoar suas vozes-, € o espaco onde ocorrem as
violacdes de direitos humanos que exatamente problematizam as
desigualdades e as injusticas histdricas.

Ou seja, o processo penal, nesse novo modelo, é chamado a
atuar para recompor o hiato, a anomia, a brecha pela qual opera
o Estado de excecdo. E exatamente nesse ponto obscuro que faz
sentido a incidéncia da protecdo para democratizar o sistema de
justica e ndo para confirmar suas perversoes.

Estando a servico do combate a violagdes de direitos
humanos deixamos de ser funcionais ao punitivismo que vitimiza
pessoas vulneraveis (mataveis) para atuarmos na esfera da
responsabilizacdo de algozes de perfis paradigmaticos para a luta
de direitos humanos. Se o punitivismo expresso no processo penal
tradicional aprofunda as desigualdades sociais a nossa intervengao
necessariamente terd que tomar outro rumo, sob pena de sermos
cumplices do processo em curso de glorificacdo do Estado Penal?.

De fato é um grandioso desafio intervir a partir de processos
penais cujo objetivo mais do que simplesmente prender é
restaurar, recompor vidas, reconhecer direitos e denunciar
opressoes histéricas. Para dar conta de um desafio desse tipo
precisamos assumir a vida (bios) qualificada e dar um salto
politico na estratégia de atuacdo, construindo redes de entidades,
movimentos sociais, de ativistas capazes de diversificar a porta
de entrada com suas demandas, fortalecendo a luta por direitos
humanos em cada Estado.

23. Agamben, 2004, p.13.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢do. Tradugdo de Iraci D. Poleti,
Sao Paulo: Boitempo, 2.004.

. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua. Trad. Hen-
rique Burigo. Belo Horizonte, Editora UFMG, 2002, 207 p.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Pe-
nal: Introdugdo a Sociologia do Direito Penal. 3a ed. Trad. Juarez
Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

BENJAMIN, Walter. Critica da Violéncia — Critica do Poder. In: BEN-
JAMIN, Walter. Documentos de cultura, documentos de barbarie:
escritos escolhidos. Sdo Paulo: Cultrix, 1986. p.160-175.

BRASIL. Lei n2 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas
para a organiza¢do e a manutengdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Progra-
ma Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas
e dispOe sobre a protecdo de acusados ou condenados que ten-
ham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigacao
policial e ao processo criminal. Disponivel em:<http://www.plan-
alto.gov.br/ccivil_03/leis/L9807.htm>. Acesso em: 29 abr. 201.

. DECRETO No 3.518, DE 20 DE JUNHO DE 2000.Regu-
lamenta o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Teste-
munhas Ameacadas, instituido pelo art. 12 da Lei no 9.807, de
13 de julho de 1999, e dispde sobre a atuagao da Policia Federal
nas hipéteses previstas nos arts. 20, § 20, 40, § 20, 50, § 30, e 15
da referida Lei. Regulamenta o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituido pelo art. 12 da Lei
no 9.807, de 13 de julho de 1999, e dispde sobre a atuagao da Poli-
cia Federal nas hipoteses previstas nos arts. 20, § 20, 40, § 20, 50,
§ 30, e 15 da referida Lei. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/d3518.htm>. Acesso em: 29 abr.201.

CARBONARI, Paulo. Sentido da Prote¢do a Luz dos Direitos Hu-
manos: achegas de subsidio para a construcdo de uma pedago-
gia de protegdo na pratica do PROVITA. In: Revista Catirina, vol.1,
SMDH, 2017, p.21-28.

Catirina 41

. Sujeito de Direitos Humanos: questdes abertas e em con-
strucdo. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy e Outros (orgs).Educacdo
em Direitos Humanos: fundamentos teérico-metodoldgicos. Jodo
Pessoa: Editora Universitaria, 2007, p. 169-186.

FOUCAULT, M. Histdria da Sexualidade 1 — a vontade de saber.
1988. Rio de Janeiro: Graal, 152 p.

. Microfisica do Poder. Org. e Trad. Roberto Machado. Rio
de Janeiro, Graal, 1988.

PASTANA, D. R.. Justica penal autoritaria e a consolidacdo do Es-
tado punitivo no Brasil. Revista de Sociologia e Politica, v. 17, p.
195-213, 2009.

WACQUANT, L. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro : J. Zahar,
2001.

. Punir os Pobres. A nova gestdao da Miséria nos Estados
Unidos. (A Onda Punitiva). 32 Ed. Revista e Ampliada. Rio de Ja-
neiro, Revan, 2003. Colegao Pensamento Criminoldgico, 167 p.

. Forjando o estado neoliberal: trabalho social, regime pri-
sional e inseguranca social. In: BATISTA, Vera Malaguti. Loic Wac-
guant e a questdo penal no capitalismo neoliberal. Rio de Janeiro:
Revan, 2012.

. A Penalidade Neoliberal em Ag¢do: uma resposta a meus
criticos. In: Revista Eletronica da Faculdade de Direito, Porto
Alegre, PUCRS, 2013, vol. 5, N2 2.

. A aberragdo carceraria. Le Monde Diplomatique Brasil,
S3o Paulo, set. Disponivel em: <http:// http://diplomatique.org.
br/a-aberracao-carceraria/>. Acesso em : 19.jan.2018.

24. o crescimento e a glorificagdo do Estado penal nas ultimas trés décadas é
uma resposta ao aumento da inseguranca social, e ndo de insegurancga criminal
(Wacquant, 2013, p.269); Em “Punir os Pobres, A nova gestdo da Miséria nos
Estados Unidos”, ele acrescenta que também as taxas de encarceramento ndo
crescem na mesma propor¢do que as taxas de criminalidade (2003, p.61).



PASSAMENTO (Jodozinho Ribeiro)

Mané da Roga era um lavrador
Gente do mato, do campo uma flor
Rosa da vida, semente de luz

Fruto da lida que a terra produz.

Era Mané, era Pedro, era Joao
Mandioca, milho, farinha e feijao
Terra lavrada com as maos de amor
E terra santa, é terra sem senhor.

Quem nao ajunta um dia espalha
Da fartura faz migalha
Desenterra uma mortalha
Desencanta e atrapalha.

Chega grileiro com arame e capim
Cerca medonha que nao tem mais fim
Milho, farinha, ndo mais se produz

S6 agonia de choro e de cruz.

Mané da Ro¢a nao é mais Mané

Doze barrigas e uma mulher

Lavoura em luto, colheita da dor
Morre no campo mais um lavrador.

Seu doutor

Me responda por favor

Se essa toalha molhada

De tanto lavada

Consegue enxugar tanta dor

Se quando a seca nao mata

A chuva arrasa o que a gente plantou
Se o desengano da vista

De olhar tanta magoa

Os olhos da vida vazou.

Canto rebuscado

No canto do coragao

Conta pra este povo

Que inda é seu este chao

Conta pra Firmino, Nonato e Zizi
Que esta terra é nossa

E s repartir!




Catirina 45

ZE NEDINA: vida pela terra e uso coletivo dos

carnaubais de Santa Rosa

José Maria Lino, 68 anos, mais conhecido como Zé Nedina,
Presidente da Associacao dos Pequenos Produtores Rurais de
Santa Rosa, comunidade localizada no municipio de Araioses/
MA, foi uma lideranca camponesa que sofreu diversas formas de
violéncia e criminaliza¢do, desde os anos 90, em razao da sua luta
pelos direitos de sua comunidade. Essas situa¢Oes de violéncia
se agravaram com a morosidade dos drgdos responsdveis pela
regularizacdo fundidria de Santa Rosa (INCRA e SP?).

Nos quase 30 anos de luta foi alvo de diversos processos civeis,
principalmente envolvendo questdes possessorias, e processos
criminais. Nao obstante os diversos conflitos e processo constante
de criminalizagdo, as familias resistiram e permaneceram na terra.
Zé Nedina foi brutalmente assassinado em 19 de julho de 2014.

Manifestagdo em frente ao Forum de Araioses por ocasido do Dia Municipal de
Luta pela reforma agréria, em 19 de julho de 2015.

Roseane Dias*
Joisiane Gamba**
Fernando Rites***

Diogo Cabral****

APRESENTACAO

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH)
e a Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais de Santa Rosa,
através de um esforgo coletivo, apresentam a sistematizacao “Zé
Nedina: vida pela garantia da terra e uso coletivo dos carnaubais
de Santa Rosa”.

A comunidade de Santa Rosa, em Araioses/MA é constituida
por 509 hectares e tem histérico de conflito fundidrio desde os
anos 80. Esses conflitos ganharam maior intensidade diante da
morosidade da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), legitima
proprietaria da area, em razdo da mesma ser considerada terreno
de marinha.

Desde o inicio do conflito, Zé Nedina destacou-se pelo
engajamento nas lutas desenvolvidas pelas familias de Santa Rosa,

* Assistente Social

** Advogada

*** Advogado

**** Advogado

1. Esse 6rgdo ja teve varias denominagGes — nos anos 90, Servigo de Patrimonio
da Unido (SPU) e Delegacia do Patrim6nio da Unido (DPU) e dos anos 2000 até
a atualidade, passou a ser denominada de Secretaria do Patriménio da Unido.
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seja pela garantia da terra, seja pelo uso coletivo dos recursos
naturais beneficiando todos da comunidade, o que despertou
insatisfacdo por parte de alguns moradores, considerados pelas
familias aliados da suposta proprietaria.

Foi nesse chdo de muita demora dos drgdos publicos
competentes que Zé Nedina foi brutalmente assassinado no dia
19 de julho de 2014. Em sua membdria foi instituido no dia 19 de
julho o Dia Municipal de Luta Pela Reforma Agraria no municipio
de Araioses.

Passados mais de trés anos do assassinato de Zé Nedina, o
caso ndo foi devidamente investigado pelos 6rgdos de seguranga
e justica do Maranhdo, como ocorreu em tantos outros casos
no Estado. N3do foram produzidas provas suficientes para a
responsabilizacdo de todos os culpados e, ainda que a SMDH por
diversas vezes tenha solicitado providéncias para a producdo de
provas as autoridades competentes, o representante do Ministério
Publico requereu ao juiz da 12 Vara da Comarca de Araioses o
arquivamento do inquérito policial que apurava a morte de Zé
Nedina.

A presente sistematizacdo tem por objetivo resgatar a
memoria de luta e resisténcia dos camponeses mesmo diante da
morosidade dos drgdos fundidrios, a ineficiéncia dos érgaos de
segurancga e justica e, sobretudo, apresentar um caso simbdlico
de luta de uma comunidade tradicional pela garantia de direitos
humanos como moradia, trabalho e seguranca.

1. O DESAPARECIMENTO E ASSASSINATO DE ZE
NEDINA

No dia 19 de julho de 2014, sabado, pela manha, Domingas,
filha de Zé Nedina, foi com o pai para a sede do municipio
de Araioses. Ele disse que ia resolver dois problemas: um, na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o outro, na Delegacia

de Policia. Nessa, ia registrar uma queixa. Ndo conseguiu porque
ndo era dia de expediente. Nao chegou a dizer para a filha sobre
guem era a queixa.

Na volta para casa, no Povoado Jodo Perez?, Zé Nedina
encontrou o vereador que tinha arrendado uma parte do carnaubal
de Santa Rosa. Negociou com um morador da comunidade que
havia feito o arrendamento sem autoriza¢do da Associagao dos
Pequenos Produtores Rurais de Santa Rosa. De acordo com
Domingas, a conversa entre o pai e o vereador foi alterada. Como
Presidente da Associacdo, Zé Nedina, ndo concordava com essa
negociacao e tentava desfazer o negécio, ainda que uma parte do
pagamento ja havia sido feito.

Por volta de 11h, Zé Nedina deixou sua bicicleta préximo da
casa de um comerciante, em Jodo Perez. Esse local era perto da
casa onde sua mae, Dona Nedina, morava com uma neta. Foi pedir
a bencado, mas nao conseguiu, porque sua mae, bastante idosa,
nao teria escutado o filho Ihe chamar. Voltou para sua casa, em
Santa Rosa e como ndo havia feito almoco, foi fazer essa refeicao,
como de costume, na casa de um amigo na prépria comunidade.

Quase no final da tarde (as 17h), Domingas recebeu o
recado do pai que era para ir encontrd-lo em sua casa. Quando
esta chegou, ele jantava pirdo com ovo. Conversaram sobre
a viagem que fariam a Sdo Luis — iam a Superintendéncia da
Caixa Econbmica Federal para resolver problemas relativos a
um projeto de construcdo de casas (desconfiava que tinham
falsificado sua assinatura em alguns documentos) e iam participar
de um Encontro com as comunidades apoiadas pela Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos (SMDH). Depois de acertarem
gue ele iria desde domingo e Domingas sd iria na quarta feira para
Sdo Luis, o pai abencoou a filha e se despediram.

2. Jodo Perez é um povoado préximo de Santa Rosa.

Zé Nedina disse a outra filha, Da Paz, que naquela noite, iria
para a casa do amigo, onde costumava almocgar, dormiria em casa
e no dia seguinte, domingo, pela manh3, iria participar de uma
reunido no Povoado Manga e a noite viajaria para Sdo Luis.

Como morava sozinho, era de costume, quando chegava em
casa, ligar para Domingas ou Da Paz. Naquela noite de sabado
isso ndo ocorreu. No domingo pela manh3, as filhas ligaram
vdrias vezes, mas ele ndo atendia o telefone. Comegaram a ficar
preocupadas porque na noite de domingo ninguém sabia ainda o
gue havia acontecido com o pai.

As 5h da manh3, de segunda feira, os filhos entraram na casa
em que ele morava e |4 estava a rede armada, a mala arrumada,
mas a bicicleta ndo estava. Pensaram que algo de muito grave
havia acontecido. Domingas, entdo, foi até a Delegacia de Policia
de Araioses registrar o desaparecimento de Zé Nedina.

Um grupo de pessoas de Santa Rosa, de Jodo Perez, de Jatoba
e sede de Araioses comecaram as buscas, sem sucesso até o final
do dia. As 17h, o grupo se juntou e resolveram encerrar as buscas
e recomegar pela regido do rio Santa Rosa, no dia seguinte.

Um dos moradores de Santa Rosa lembrou que tinha visto Zé
Nedina, por volta das 19h, do sdbado, indo para a casa do amigo.
Apdbs o encerramento das buscas, Domingas convidou sua filha,
o irmdo e a cunhada e foram em direcdo a casa do amigo do pai.

Primeiro, acharam um litro de cachaca seco, na frente, rastros
de chinelos, no pé da cerca. Seguindo, viram novamente rastros,
molhados pela maré. Voltando por outro lugar viram algo amarelo.
Era uma toalha estendida numa pindoba (carnauba pequena). Ali
encontraram o corpo de Zé Nedina, debaixo de uma pindoba e,
perto do corpo, a bicicleta, o chapéu, chinelos, a bolsa, lanterna
e celular quebrados, além de um porrete (madeira juca) sujo de
sangue. Estava de bermuda (provavelmente |he tiraram a calca) e
camisa. O corpo estava coberto com palhas murchas de carnauba
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e sobre estas, colocaram palhas verdes.

Ligaram para a policia, que chegou no local por volta de
18:30h. O Delegado de Policia e outros dois policiais perguntaram
aos familiares se a pessoa desaparecida era o corpo daquele
senhor. Confirmado, tiraram fotos, levaram os materiais préximos
do corpo e o liberaram para sepultamento, que foi feito na mesma
noite, considerando o estado em que o corpo foi encontrado.

No dia seguinte, o Delegado de Policia Civil, Bruno Madson
Marques Moura, e dois policiais voltaram a Santa Rosa para iniciar
as investigacdes. Naquela manha, dois representantes da SMDH
(Roseane Dias e Luis Antonio Pedrosa) foram a Santa Rosa e 14
encontraram os policiais iniciando as investiga¢oes.

2. A VIDA E AS LUTAS DAS FAMILIAS DE SANTA
ROSA

A comunidade de Santa Rosa possui area de 509hectares e
esta localizada no Municipio de Araioses, situado na regido Leste
do Maranhao, préximo da divisa com o municipio de Parnaiba.

Santa Rosa é cortada pelo rio do mesmo nome. O Rio Santa
Rosa, que banha e abastece a sede de Araioses, é um braco
do Rio Parnaiba que ao encontrar-se com o Oceano Atlantico
forma o Delta das Américas. Por essa proximidade e diante da
progressiva diminuicdo de periodos chuvosos, o Rio Santa Rosa
sofre o fendbmeno da salinizagdo impactando a pesca, a criacdo
de animais, a agricultura e o abastecimento da sede municipal e
comunidades ribeirinhas, como é o caso de Santa Rosa.

Como as familias vivem e trabalham

No inicio dos anos 90, quando a entdo SMDDH comecou
o acompanhamento sociojuridico, mais de 30 familias de
trabalhadores e trabalhadoras rurais moravam e trabalhavam em
Santa Rosa, sendo que os primeiros |14 chegaram ha mais de cem
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anos.

A comunidade vivia em condi¢des precdrias de educagao, de
moradia e de auséncia de infraestrutura basica de equipamentos
de uso coletivo, como abastecimento d’agua, energia. No
desenvolvimento de atividades de subsisténcia, a superexploragao
dos trabalhadores pelos supostos proprietarios marcava as
condicGes de trabalho das familias.

Atualmente, possui 53 familias com aproximadamente 265
pessoas. Do total de familias, a maioria mora e trabalha em Santa
Rosa enquanto que os demais sO trabalham na comunidade e
residem em Jodo Perez. Possui 40 casas de moradia, um barracdo
sede da Associagcdo dos Pequenos Produtores Rurais de Santa
Rosa, energia elétrica e sistema de abastecimento de dgua. Como
ndo existe na localidade escola, unidade de saude e comércio,
as familias acessam educacgao, servicos de salde e comércio em
povoados mais préoximos, como Jodo Perez.

Desde os seus descendentes, que chegaram a essas terras
ha mais de cem anos atras, as familias de Santa Rosa cultivam
arroz, milho, feijao, banana e cana de aglcar; pescam no rio Santa
Rosa e no Igarapé Zuador; produzem tijolos para uso individual;
criam pequenos animais; e tem no corte e extracdo do po da
palha da carnauba sua principal fonte de renda. Destaque-se que
essa atividade é realizada com vdrios trabalhadores assumindo
diversas fungoes: a) Foiceiro — derruba as palhas; b) Cambiteiro —
desengancha as palhas, quando estas caem no chao; c) Aparador
— corta o talo/pau da palha; d) Lastreiro — estende a palha; e, e)
Amarrador —amarra a palha seca.

Desenvolvendo o extrativismo, a agricultura, a criacdo
de animais e a pesca as familias usam de forma individual
e coletivamente recursos naturais como ilha, rio, igarapé e
carnaubal. Esses recursos sao fontes de renda e alimentacgdo para
os grupos familiares, ainda que a principal fonte seja a extra¢do da

palha de carnauba, para posterior beneficiamento.

A luta pela regularizagao fundiaria e uso coletivo do
carnaubal

A luta pela regularizagdo fundiaria desenvolvida pelas familias
de Santa Rosa comegou, nos anos 80, quando Zé Nedina convidou
outros companheiros (Sr Inacio, Zé Paulino e outros) da localidade
vizinha, hoje Projeto de Assentamento Agua Fria, para participar
de uma reunido, na Igreja do Povoado Jodo Perez, sobre a dificil
situagdo em que viviam.

Naquela reunido, além de trabalhadores de Santa Rosa e Agua
Fria, participou o Pe Francisco das Chagas®. Discutiram a reducdo
da renda que eles pagavam aos encarregados de Agua Fria e Santa
Rosa. As familias pagavam 4 cargas® por 1, isto é, de 4 cargas de
arroz produzidas, 1 era para o encarregado. A proposta discutida
na reunido era para ficar 10 cargas por 1 —de 10 cargas, 1 era para
o encarregado.

Como ndo houve acordo quanto a proposta, Pe Francisco
das Chagas levou um grupo de trabalhadores para o municipio
de Brejo para uma outra reunido. Depois, trabalhadores de
Rancharia, outra comunidade préxima de Santa Rosa, se somaram
a esse grupo. Participaram de varias reunides e outras atividades
com o Pe Francisco das Chagas e assim foram organizando suas
lutas pelas desapropriaces de Agua Fria, Santa Rosa e Rancharia
e dessa forma, sairem da escraviddo em que viviam.

3. Até 1998, a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) era
denominada de Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos
(SMDDH). A mudanga ocorreu pelo entendimento que a organiza¢do atuava
em todas as dimensdes dos direitos humanos (promogdo, defesa, protegido e
reparagdo) e ndo apenas defesa.

4. Na época era Coordenador de Pastoral Social da Diocese de Brejo.

5. Unidade de medida que equivale a 100l.

Paraos supostos proprietarios e seus encarregados, a condigdo
para uma familia permanecer na drea era o pagamento da renda.
Quem ndo pagava, era informado que deveria sair da area, como
ocorreu com Zé Nedina em 04 de julho de 1994. O advogado de
Maria Esther dos Santos Furtado, suposta proprietdria de Santa
Rosa, representada por Erotildes Rosas dos Santos, informou Zé
Nedina que este estava dispensado de trabalhar na Data Santa
Rosa, por tempo indeterminado, porque nao pagou a renda.

Nesse mesmo ano, Maria Esther dos Santos Furtado denunciou
judicialmente as familias por meio de uma Agdo de Reintegragdo
de Posse (processo n2 082/94), em tramite inicial na Comarca
de Araioses e depois na Justica Federal, cumulada com Agdo
de Atentado/Perdas e Danos e Ag¢do Cautelar Inominada, de n@
157/98 e 158/98, também tramitando na referida Justica Federal.
Isso porque a juiza da Comarca declinou de sua competéncia para
a Justica Federal, baseada no levantamento realizado e no pleito
manifestado pela Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

Nesse contexto, as familias das trés localidades criaram,
em 1995, uma associacdo que reunia Agua Fria, Santa Rosa e
Rancharia. Eram 75 associados e o Presidente e Vice-Presidente
eram Zé Paulino (de Agua Fria) e Zé Nedina, respectivamente. As
lutas desenvolvidas pela associag¢do tiveram apoios locais (como
Chico do PT, Antonio José, Bernardo), e estaduais como Dutra e
Vila Nova, entdo deputados estaduais, além da CPT Diocesana de
Brejo, Caritas e SMDDH, desde 1992.

Em 1995, além de estar com processo judicial, Santa Rosa
passou a ter Processo de Desapropriacdo (n2 3510/95), junto a
Superintendéncia Regional do INCRA no Maranhdo e na entao
Delegacia do Patrimonio da Unido (DPU), que em 21 de fevereiro
desse mesmo ano, informou as organizacdes de apoio a Santa
Rosa, Rancharia e Agua Fria (Caritas, CPT e SMDDH), que “apds
vistoria realizada entre os dias 22 e 26 de novembro de 1994 pelo
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Servico de Engenharia desta Delegacia demonstrou que o trecho
do Rio Santa Rosa, na Gleba Santa Rosa, sofre influéncia de maré,
sendo, portanto, de marinha, pertencentes a Unido”.

Apesar dessa informacdo, o processo de regularizacdo
fundiaria paralisou no tempo, sendo retomado em 2017, enquanto
que as desapropriacdes de Agua Fria e Rancharia sairam no final
dos anos 90. Em 1998, as liderancas das trés localidades decidiram
que cada uma teria a sua prodpria associacdo local. A SMDDH e
CPT Diocesana de Brejo apoiaram essa decisdo promovendo
oficinas de formacdo que lhes auxiliassem nesse processo. Foram
realizadas duas oficinas, uma de criagdo e a outra sobre gestdo de
associagao comunitaria, envolvendo Santa Rosa e Rancharia.

Em 1999 foi criada a Associacdo dos Pequenos Produtores
Rurais de Santa Rosa. Mesmo depois de sua criacdo, Zé Nedina
continuou participando das reunides de Agua Fria.

Ao longo de todas as lutas, ameacas foram feitas a todos
aqueles que lideravam o movimento, inclusive Zé Nedina. Essas
ameacas continuaram, depois de criada a associacdo de Santa
Rosa. Por diversas vezes, os companheiros de Agua Fria foram
fazer vigilia em Santa Rosa para proteger Zé Nedina, lembrou
Inacio Rosa e Zé Paulino.

Para a suposta proprietdria e os seus encarregados, as
liderancas e familias que lutavam pela regularizacdo da terra e uso
do carnaubal eram considerados invasores. Em 24 de novembro
de 1994, na Acdo de Reintegracdo de Posse, de autoria de
Maria Esther Furtado dos Santos, Zé Nedina e outros residentes
foram acusados de serem invasores. Em 19 de setembro de
1997, o encarregado de Maria Esther Furtado registrou Boletim
de Ocorréncia contra Zé Nedina e outros, considerados por ele
membros do “Movimento dos Trabalhadores Sem Terra”, “os quais
formando bandos armados de faca, revolver, espingardas e facoes,
passaram a lhe incomodar”. Em 11 de agosto de 1998, numa Ag¢do
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Medida Cautelar Inominada, de autoria do encarregado de Maria
Esther Furtado, Zé Nedina, e outros, é identificado como membro
do “Movimento dos Trabalhadores Sem Terra”, acusado de “acdo
de vandalismo”, de [formarem] um bando aproximadamente
de quinze homens, todos fortemente armados com foice, facas,
facoes e armas de fogo, sem consultar ou pedir licenca ao
requerente para adentrarem na sua propriedade”. Na referida
acdo o encarregado requer “a imediata retirada dos requeridos e

III

seu bando do loca

Avancando na luta pela regularizagdo fundidria, as ameacas
passaram a vir também por causa do uso do carnaubal e ndo sé
pelo ndo pagamento da renda.

Voltando aos anos 80, até 1988, as familias ndo tinham direito
de tirar o carnaubal, isto é, cortar e extrair o p6 das palhas de
carnauba. A suposta proprietdria, por meio de encarregados
cearenses, trazia trabalhadores do Ceard para tirar o carnaubal.
Eles chegavam por volta de agosto e ficavam até dezembro de cada
ano. Eram alojados em barracdes na beira do Rio Santa Rosa. As
palhas de carnalba eram levadas para esse local. Os encarregados
cearenses prestavam contas ao encarregado maranhense, que
residia no Povoado Jodo Perez. Quando as familias juntavam
bagana, isto &, as palhas picotadas durante a extracdo do po6 pela
maquina, eles tomavam.

Com a organizacdo das familias pela regularizacdo da
terra, essas deixaram de pagar renda e eram proibidas de tirar
o carnaubal em sua totalidade. Com o avango da luta, iniciaram
tirando uma parte do carnaubal e o encarregado tirava outra.

Nos anos 1997 e 1998 trés eventos registraram fortemente
a luta das familias de Santa Rosa pelo uso do carnaubal. Em 10
de setembro de 1997, o encarregado de Maria Esther Furtado,
registrou Boletim de Ocorréncia contra Zé Nedina e outros, por
terem “levado, via fluvial, para a cidade de Parnaiba/PI, todo o

po da carnauba”. Em 22 de julho de 1998, Zé Nedina registrou
Boletim de Ocorréncia contra o encarregado por este ter iniciado
corte da palha de carnaudba do carnaubal de Santa Rosa. Em
13 de outubro do mesmo ano, Zé Nedina registrou Boletim de
Ocorréncia novamente contra o encarregado por este proibi-lo de
bater a palha da carnauba e de vender o pé.

Esse contexto se agravou ainda mais, em 1999, com atos
abusivos, descabidos e ilegais realizados pelo Delegado de
Policia de Araioses - intimagdes sistematicas de trabalhadores
para audiéncias, coibindo-os de praticar atividades inerentes
a sua posse e profissdo, e ameagando-os de prisdo, no caso de
continuarem o exercicio das atividades, outorgando-se assim em
prerrogativas proprias da Justica.

Diante disso, em julho desse ano (1999), a SMDH fez
expediente® ao Delegado de Policia apresentando o histérico dos
conflitos na area e aimpossibilidade de apresentacdo Sr Zé Nedina
para mais uma audiéncia que havia sido intimado. Em agosto a
SMDH, a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
do Maranh3o - FETAEMA, a Central Unica dos Trabalhadores -
CUT e a Comissao Pastoral da Terra - CPT fizeram Representacgdo
(N2 4160, datada 12.08.99) contra o Delegado de Policia de
Araioses (MA) junto ao Gerente de Segurancga Publica do Estado
do Maranhdo e a Superintendente de Policia do Interior’ e ao

6. Esse expediente as entidades signatarias concluem que “tomando
conhecimento da intimagdo desta Delegacia de Policia ao Sr. José Maria Lino para
audiéncia dia 22.07.99, no sentido de tratar de assuntos referentes ao imoével em
questdo, vém por meio desta, além de apresentar o histérico da area, informar da
impossibilidade do referido senhor comparecer a audiéncia e solicitar adiamento
da mesma, em virtude da realizagdo de negociagdo junto ao INCRA, em S&o Luis
(MA), neste mesmo dia, por parte do Movimento Sindical do Maranhdo, quando
estard sendo negociada a regularizagdo de varios imdveis rurais inclusive Santa
Rosa, sendo imprescindivel a presenga do Sr. José Maria Lino neste processo de
negociagao”.

Promotor de Justica de Araioses considerando que “tendo tomado
conhecimento do conflito em questdo, houve por bem tomar
partido na contenda e passou a, oficiosamente, patrocinar os
interesses dos ainda proprietarios [de Santa Rosa e de Rancharia]
e de seus prepostos, praticando atos de abusos de autoridade,
ameacas e arbitrariedades de toda ordem, exorbitando, com
essa conduta, de sua competéncia legal e instalando um clima
de terror e panico entre os trabalhadores”. Diante dos fatos, as
organizag¢oOes requereram: “o oferecimento de denuncia, no prazo
legal de 48 horas, contra o Delegado de Policia por crime de Abuso
de Autoridade, tipificado na Lei n? 4898/65; a determinacdo
urgente para que a autoridade policial representada abstenha-
se da pratica de atos abusivos, ilegais e arbitrarios contra as
populagdes rurais de Santa Rosa e Rancharia; a imediata liberacao
da drea do carnaubal para que as familias de posseiros possam
continuar a extracdo da palha de carnaudba, a fim de garantir o seu
sustento e mantenga”.

Em novembro de 1999, toda essa situacao de perseguicdes
por parte da suposta proprietaria, do seu encarregado e por
parte do Delegado de Policia foi comunicada pelas organizacbes
ao Superintendente do INCRA e SPU. Também denunciavam
“gque quase nenhum avango ocorreu com relacdo ao processo
administrativo [de Santa Rosa], continuando indefinida a situagdo
fundidria da area e colocando os trabalhadores a mercé de
ameacas, perseguicoes, prisdes e proibicdo da extracdo do po de
carnauba, fonte de sobrevivéncia das familias”. E finalizam: “..as
entidades signatdrias apoiam as iniciativas dos trabalhadores
e exigem imediata solucdo para os problemas vivenciados por
estas comunidades, entendendo que vdrias tentativas foram
empreendidas nestes cinco anos, como audiéncias, visitas, abaixo
assinados, mocdes e outros meios, chegando-se ao limite de
suportabilidade”.

Além das denuncias realizadas aos drgdos fundiarios sobre as
intervengBes da suposta proprietdria, outra forma de resisténcia
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utilizada pelas familias e organiza¢Ges de apoio era as negociacdes
de pautas comuns. Normalmente, essas negociagdes ocorriam
em audiéncias publicas envolvendo INCRA e SPU nas quais se
discutiam propostas que visavam dar celeridade aos processos
administrativos nos dérgaos fundiarios.

No inicio dos anos 2000, passados 20 anos de luta, as
ameacas as familias de Santa Rosa pelo encarregado da suposta
proprietdria, assim como a coloca¢do de pessoas de fora em Santa
Rosa, por ele, além da demora dos érgaos fundiarios (INCRA e
SPU) em dar seguimento aos processos de regulariza¢dao fundidria
produziam uma diminuicdo da resisténcia das familias, mas ndo a
desisténcia da luta.

Em 2001, com a solidariedade de trabalhadores de Agua
Fria, que forneceram mantimentos (como arroz, feijdo, rapadura,
farinha) as familias de Santa Rosa tiraram algo em torno de 2.000kg
de p6 de carnalba e foram vender em Parnaiba/Pl. Chegando no
Porto dos Tatu, no Morro da Mariana, Piaui, o p6 foi apreendido
por mediacdo do encarregado de Maria Esther Furtado.

A luta pela regularizagdo fundiaria e pelo uso do carnaubal
continuou. A partir de 2001 a Associacdo dos Pequenos Produtores
Rurais de Santa Rosa passou a organizar as familias para o corte
do carnaubal, embora nem todo associado tirasse o carnaubal. Em
assembleia geral era combinado a forma de extracao do pé.

Entre 2001 a 2007 cada familia que tirava o carnaubal deixava
8% da produc¢do no caixa da associa¢do. A familia que ndo tinha
trabalhador suficiente para tirar o carnaubal, pagava didria de
trabalho para outros ou ndo participava do corte.

7.A esta autoridade, as organizagdes reiteraram “a solicitagdo inicial, no sentido
que desse fornecimento de orientagdes aos novos delegados acerca da postura
policial adotada pelo Governo do Estado para areas de conflito sob apreciagdo
da Justiga”.
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Até 2007, o encarregado também tirou o carnaubal. A partir
desse ano, a associacdo buscou o controle e apropriacao de todo
o carnaubal. Como as familias ndo tinham condig¢des financeiras
para bancar todas as despesas e nem a maquina de bater a palha
se submetiam ao “gabinete da morte”, segundo um morador.
Compravam mantimentos nos comércios locais, a precos mais
elevados. Os donos desses comércios eram também proprietdrios
das maquinas. As familias pagavam a eles RS 1,70 (um real e
setenta centavos) pela baticdo de cada quilo de pd. Além disso,
o proprietario da maquina cobrava 1kg de cada 5 sacos de pd. No
final, o comerciante/proprietario da maquina recebia o pagamento
das familias em pé. As vezes, os trabalhadores ficavam devendo. A
divida deveria ser paga no ano seguinte, com juros.

Esse contexto, associado ao “gabinete da morte”, por um
morador, reproduz a logica de exploragdo desenvolvida no periodo
anterior a 2001, quando a suposta proprietaria impunha as regras
de extragdo do carnaubal.

De 2009 até 2016, a associacdo arrendou o carnaubal.
Todo ano os associados se reuniram e a maioria decidia pelo
arrendamento. A minoria que nao concordava com essa forma de
uso do carnaubal, queria tirar o carnaubal por conta prépria.

O arrendatdrio pedia aos trabalhadores de Santa Rosa
para que organizassem turmas de trabalhadores da prépria
comunidade. Para cada 100kg de pd de carnauba, 15kg ficavam
para o arrendatdrio, ou seja, 15% da producdo. Ele também era o
proprietario da maquina e cobrava RS 1,70 por quilo de pé batido
e para cada 05 sacos de pd, 1kg era para ele. Com o que restava
da producdo, os trabalhadores tinham que pagar didrias de outros
trabalhadores que faziam parte das turmas e os mantimentos para
o rancho (local onde preparavam comida, geralmente embaixo de
uma arvore) que havia sido comprado por precos mais elevados
no comércio do arrendatdrio. O arrendatdrio era pago com a

producdo do pd. Se ficassem devendo, a divida poderia ser paga
no ano seguinte com juros.

A renda oriunda do arrendamento do carnaubal era assim
dividida pela Associa¢do dos Pequenos Produtores Rurais de Santa
Rosa: 50% do valor era dividido entre os associados envolvidos
na extragdao do pod, e os outros 50% era do caixa da associagdo,
gue era utilizado, inclusive, para financiar a limpeza do carnaubal,
antes da sua extragdo. Por vezes, o valor destinado as familias
envolvidas na extragdo era superior a 50%, como ocorreu em
2016.

Em 2016, a renda do arrendamento do carnaubal foi de RS
32.000,00 (trinta e dois mil reais), sendo que 62,5% (RS 20.000,00
(vinte mil reais)) foi distribuido entre os associados envolvidos na
extracdo do pd, e 37,5% (RS 12.000,00 (doze mil reais)) foi para o
caixa da associagdo, dos quais 6,25% (RS 2.000,00 (dois mil reais))
foi para a limpeza do carnaubal e 31,25% (RS 10.000,00 (dez reais))
permaneceu no caixa da associagao.

O dinheiro do arrendamento do carnaubal que foi para o
caixa da associagao, desde 2007, foi aplicado na compra de gado,
motor para puxar agua do rio Santa Rosa, construcdo da sede
da associacdo, arame e grampos para reforcar cercados e outras
despesas de interesse das familias. Essa era a ideia defendida por
Zé Nedina: usar coletivamente o carnaubal fortalecendo a prépria
associacdo. Infelizmente, essa ideia ndo era defendida por todos e
por isso originou muitos conflitos.

Nesse contexto de enfrentamentos, tanto a garantia da luta,
como o uso coletivo dos recursos ainda sdao desafios a serem
assumidos pelas familias. E ndo apenas o uso coletivo dos recursos,
mas o0 uso que busque a superac¢do da légica de exploragdo que
ainda é reproduzida pelas familias, por ocasido dos arrendamentos
do carnaubal.

3. AS CAUSAS DO ASSASSINATO DE ZE NEDINA

As causas do assassinato de Zé Nedina ndao podem aqui serem
afirmadas porque ndo houve a devida investigacdo por parte
dos 6rgaos competentes. Por outro lado, podemos afirmar que
estdo associadas a morosidade dos érgaos fundidrios, justica e
segurancga publica criando ambiente favoravel aos conflitos pela
terra e pelo uso coletivo dos recursos de Santa Rosa.

A falta de regularizagdo fundiaria da terra as familias
que exerciam posses centendrias promoveu e aprofundou os
conflitos entre os grupos familiares, a suposta proprietdria e seus
representantes, como também conflitos entre alguns moradores
gue ndo aceitavam a forma de organizacao coletiva do uso dos
recursos naturais existentes na drea, que passou a ser definido
pela Associacdo.

O arrendamento do carnaubal foi motivo de muitos conflitos
entre aqueles associados que defendiam que a associacdo deveria
organizar o uso do carnaubal e assim fortalecer a organiza¢do da
comunidade e aqueles moradores que queriam tirar o carnaubal
por conta propria, atendendo seus interesses individuais.

Vale destacar que esses conflitos ocorriam num contexto no
qual, de acordo com o IBGE (2008), a economia da extracdo do po
da carnauba, nos anos 90 e 2000, no Maranh3o teve crescimento,
atingindo seu pico em 1994, (quando as familias iniciam sua luta
pela regularizacdo fundiaria), declinio a partir de 1996, pequenas
variacOes até 2001 e depois retomada gradativa do crescimento a
partir de 2004. De acordo com Oliveira e Gomes,

A economia da carnauba decorre do aproveitamento integral
dessa palmeira. Suas folhas, além de fornecerem o po6 —
principal matéria-prima da cera de carnauba —, também sdo
utilizadas na cobertura de casas e na confecgdo de pecas de
artesanato. O fruto serve para a alimentagdo animal. O talo
é utilizado na construcgdo civil, e a raiz possui substancias

medicinais. A cera de carnaulba é utilizada como matéria-
prima em setores de grande destaque mundial, como é o
caso da industria de informatica. Por seus atributos fisico-
quimicos, é exportada para mais de quarenta paises, com
destaque para os Estados Unidos, o Japdo e a Alemanha.
(2006, p. 363-364).

Trata-se de uma palmeira com multiplas formas de
aproveitamento e nesses termos reside sua importancia para
uso préprio da familia e como fonte de renda. Nesse contexto,
a luta das familias enfrentou ndo sé a concentracdo da terra e o
poderio dela resultante, como também a concentra¢do do poder
econOmico oriundo da extracdao e comercializagdo de um recurso
natural altamente rentdvel.

Na luta pela terra e pelo uso coletivo do carnaubal todas
as familias, assim como suas liderancas, estiveram, e continuam
expostas a todas as formas de violéncia e criminalizagdo. Sofreram
perseguicdes, proibicGes, ameacas, e no caso de Zé Nedina,
eliminacao fisica.

Para além da necessidade de investigacdo das causas do
assassinato e da responsabilizagao de todos os envolvidos, é fato
gue nao se pode considerar 30 anos um tempo razodvel para um
6rgdo publico fundidrio cumprir sua missdo institucional: realizar
administrativamente a regularizagao fundiaria de um imovel.

Em 2014, quando Zé Nedina foi assassinado, fazia exatamente
30 anos de intervencdo da Secretaria do Patrimonio da Unido
(SPU) em Santa Rosa, sem que o processo da regularizagdo tivesse
sido concluido.

Em todo esse processo de luta das familias varios orgaos
publicos foram acionados, como a Delegacia de Policia, a
Promotoria de Justica, o INCRA e a SPU. Nenhum desses érgaos
conseguiu cessar o processo sistematico e progressivo de viola¢des
aos direitos humanos daquelas familias.
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A Delegacia de Policia tem como missdo investigar e
combater o crime. Seu objetivo é descobrir a autoria e como que
o crime foi realizado, para isso, um delegado de Policia preside
o inquérito policial®. Para o desenvolvimento da investigagdo, o
Cédigo de Processo Penal prevé diversas diligéncias que podem
ser realizadas na sua fase instrutdria, previstas nos artigos 6° e 7°
do CPP, tais como exame do legal de crime, apreensao de provas
destinadas aos esclarecimentos do fato e suas circunstancias,
oitiva do ofendido, testemunhas e indiciado, reconhecimento de
pessoas e coisas, acareacoes, exame de corpo de delito e outras
pericias, identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico,
se possivel, com a juntada da folha de antecedentes, reproducdo
simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou
a ordem publica. Uma vez finda a fase de colheita dos elementos
probatodrios, que pode ser chamada de fase de “instrucdo” do
inquérito policial, a autoridade policial, mediante analise técnico-
juridica dos fatos, podera proceder ao ato de indiciamento
do(s) investigado(s), quando presentes os indicios de autoria e
materialidade. No caso do assassinato de Zé Nedina, apesar de
anteriormente a sua morte ter sido registrado varios boletins
de ocorréncia (pelo menos desde o ano de 1997), nenhuma
providéncia no que se refere a investigacdo foi realizada
adequadamente, a fim de apurar as ameacas contra as familias e
a seu assassinato.

Em relagdo a conducdo do referido inquérito policial relativo
ao assassinato de Zé Nedina, cabe destacar, conforme decisdo
do proprio Poder Judicidrio do Maranhdo, notadamente do Juiz
da Comarca de Araioses, Dr. Marcelo Fontenelle, nos autos do
Inquérito Policial N2 10612014

que a Autoridade Policial, que o presidiu, deixou de indiciar
Pedro Pereira Felix, em razao da sua morte. Quanto ao outro
suspeito, Felermon Rocha da Costa, a mesma Autoridade
Policial o indiciou pela pratica do crime de homicidio.

Com efeito, a existéncia, ou nao, de justa causa para a
instauragdo de acdo penal envolve matéria probatoria, cuja
producao foi, por deveras, deficiente nos presentes autos
de inquérito.

Com efeito, para que seja eficaz a investigacdo realizada, é
preciso que haja uma satisfatéria colheita de provas, podendo
ser este ato considerado como a instrucdao realizada em fase
inquisitorial.

Em relacdo ao Ministério Publico do Estado do Maranhao, no
bojo do referido Inquérito, as fls. 28/31 do mesmo, o Promotor
de Justica da Comarca de Araioses solicitou o arquivamento do
inquérito policial em razdao de ndao haver “indicios” de autoria.
Destaca-se que a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
encaminhou Oficio N2 137/2014 ao Promotor da Comarca de
Araioses, solicitando “que a instituicdo ora acionada acompanhe
e monitore o inquérito policial”, bem como “que tome outras
medidas que achar pertinentes ao caso da morte de Zé Nedina,
com consequente denuncia do responsavel pelo assassinato, e
a situacdo fundiaria de Santa Rosa”. As medidas tomadas pelo
Ministério Publico local foram inadequadas e insuficientes a fim
de investigar a morte de Zé Nedina.

Importante ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro
confere inumeros poderes ao Ministério Publico, dentre os quais
requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito
policial, realizarinvestiga¢des, dentre muitos outros. A Constituicao
de 1988 reservou a ele a “defesa da ordem juridica, do regime

8. O inquérito policial tem, via de regra, duas origens: a noticia de um crime (seja
ela de origem interna ou externa) ou uma prisdo em flagrante, formalizado pelo
auto de prisdo em flagrante. A requisicdo de instauragdo, por sua vez, embora
nado haja previsdo expressa no Cédigo de Processo Penal (CPP), deve conter a
descricdo dos fatos a serem investigados, bem como documentos que a instruam
minimamente, como diligéncias realizadas na esfera administrativa, copias de
procedimentos entre outros.

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.
Isso significa, em sintese, que a missdo da instituicdo é defender
os interesses da sociedade, funcionando como um verdadeiro
fiscal do cumprimento das leis e da Constituicao brasileira.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) é uma autarquia federal, cuja missdo prioritaria é executar
a reforma agraria e realizar o ordenamento fundidrio nacional.
Executa também o ordenarmento da malha fundidria nacional e
a regularizacdo dos territérios quilombolas, conforme estabelece
a Constituicdo Federal. Conforme ja exposto, a drea foi objeto do
Processo de Desapropriacdo no SR(12)3051/95, ou seja, tramitou
ha mais de 2 (duas) décadas sem uma conclusdo.

A SPU é a primeira reparticdo publica do pais responsavel por
gerenciar questdes fundidrias. Cuida dos bens imdveis da Unido,
das orlas maritimas e fluviais aos prédios publicos, dos sitios
arqueoldgicos as terras indigenas. Por meio de suas agdes, que
visam dar cumprimento a fungao socioambiental dos bens iméveis
da Unido, participa de a¢cdes em apoio ao desenvolvimento local,
prote¢do ao meio ambiente e promogao da salde e da educagao,
entre outras atividades. Conforme ja exposto, a SPU até a presente
data ndo finalizou os devidos procedimentos de regularizacdo
fundiaria da Comunidade Santa Rosa. Notadamente, em 21 de
fevereiro de 1995, a Secretaria do Patrimonio da Unido informou
que parte da Gleba Santa Rosa era terreno de marinha, por sofrer
influéncia da maré e consequentemente, deveria proceder para a
regularizacdo da drea.

Entre a SPU e o INCRA, floresceu uma lamentavel indefinicdo
de competéncias e delegacao de responsabilidades, que perdura
ha anos, sendo que até o presente ano, a regulariza¢cdo da area
e a seguranca juridica dos posseiros ainda nao foram garantidas.
Como consequéncia da morosidade do INCRA e da SPU e
ineficazes inUmeras comunicac¢des aos 6rgdos, a SMDH protocolou
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representacdo em 10 de setembro de 2013 no Ministério Publico
Federal no Maranhao, denunciando a situacao.

Ao contrario, em alguns momentos da luta, intervengGes de
representantes da Delegacia de Policia de Araioses produziram
mais conflitos e atos ndo autorizados pelas leis, como aqueles
praticados nos anos 1998 e 1999 pelo Delegado de Policia de
Araioses e que foram denunciados pelas organizacbes que
apoiavam as familias. Ou ainda, a morosidade dos odrgaos
fundidrios em fazer a regularizagdo fundidria promoveu mais
violagOes aos direitos da comunidade.

A precaria e/ou inexistente protecdo do Estado seguiu
seu curso. Ocorreu o assassinato de Zé Nedina e novamente
representantes do Estado ndo cumpriram suas obrigacoes legais
para que houvesse a devida investiga¢do e responsabilizagdo dos
autores, como se apresentard no capitulo 4.

4. SITUAGAO ATUAL DAS LUTAS DE SANTA
ROSA

As lutas desenvolvidas atualmente pela Associacdo de
Pequenos Produtores Rurais de Santa Rosa estdao relacionadas a
regularizacdo fundidria, pela SPU, ao uso comum do carnaubal e,
a devida apuracao e responsabilizacdo do brutal assassinato de Zé
Nedina.

A luta pela regularizacao fundiaria de Santa Rosa

O processo administrativo de regularizagdo fundidria de
Santa Rosa iniciou no INCRA em 1995, depois das familias ja
terem sido denunciadas judicialmente por meio de uma Acao de
Reintegracdo de Posse por Maria Esther Furtado. Mas, ainda em
1994 a Delegacia do Patrimbnio da Unido (DPU) constatou que as
terras de Santa Rosa sofriam influéncia de maré e por isso eram
terras de marinha, pertencentes a Unido.
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Passados 31 anos de luta, de realizagdo de diversas formas de
pressao junto aos drgaos fundiarios, a SMDH acionou o Ministério
Publico Federal (MPF) para que este pressionasse o INCRA e SPU.

Em julho de 2015, o MPF ajuizou uma Acdo Civil Publica
(Processo N. 0074848 — 23.2015.4.01.3700) em face do INCRA,
da Unido Federal (por meio da Secretaria do Patrimonio da
Unido - SPU), e do Espdlio de Maria Esther dos Santos Furtado,
considerando a “injustificada demora na conclusdo do processo
administrativo de regularizacdo agraria do imovel” e pela
“inércia da Unido em realizar a demarcacdo dos terrenos de
marinha na area ali existentes”. Diante disso, o MPF pediu que
a Unido promova a “identificacdo, demarcacdo, cadastramento,
regularizacgdo e fixagdo dos terrenos de marinha situados na Gleba
Santa Rosa”; “regularizacdo fundiaria das ocupacdes de interesse
social existentes na drea demarcada e, em consequéncia, conceda
direito real de uso resoluvel dessas areas as familias que atendam
as condi¢des legais para tanto (...), inclusive com o respectivo

|II

registro no Cartdrio de Registro de Imdve

Além dessa pressdo, a SMDH buscou outros apoios na
perspectiva de fortalecimento das lutas de Santa Rosa. Assim
ocorreu com a “Maratona de Cartas”, realizada, em 2016, pela
Anistia Internacional, reconhecida organizacdo de defesa dos
direitos humanos. Em parceria com a SMDH e com as familias,
foram produzidos um video e uma carta que, por meio da
mobilizacdo dos ativistas da Anistia Internacional, deveria ser
enviada a Superintendéncia da Secretaria do Patrimoénio da Unido
(SPU) do Maranhao, cobrando a regularizagao fundidria de Santa
Rosa, assim como a devida apurac¢do do assassinato de Zé Nedina.

A pressao exercida pela decisdo judicial favoravel aos pedidos
do MPF, na Acdo Civil Publica, pela Maratona de Cartas, e pelas
constantes cobrancas a SPU feitas pela SMDH e Associacdo
de Pequenos Produtores Rurais de Santa Rosa, resultaram na

retomada da intervencao deste 6rgao federal em Santa Rosa.

Em maiode 2017, antecipando procedimentos administrativos
da regularizacdo fundiaria, a SPU entregou, provisoriamente, o
Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS) a 44 familias,
ainda faltando 09° receberem o referido Termo. E no mesmo ano,
em outubro, foi realizada audiéncia publica em Araioses sobre o
processo de regularizacdo fundiaria de Santa Rosa.

Para conclusdo do processo de regularizacdo fundiaria, pela
SPU, ainda faltam a publicacdo de editais no Diario Oficial da Unido
e homologacdo pelo 6rgdo central (SPU/Brasilia), o que significa a
necessidade de continuidade da organizacdo em torno dessa luta
pelas familias.

A luta pela organizagdao do uso comum do carnaubal

Mesmo quando nao havia mais duvidas quanto a propriedade
da terra, desde 1994, o uso do carnaubal foi razdo de muitos
conflitos, inicialmente entre as familias que faziam a luta e os
encarregados da suposta proprietdria e depois entre a Associacao
de Pequenos Produtores Rurais de Santa Rosa (que defendia o uso
coletivo do carnaubal para fortalecer a organizacdo das familias) e
alguns moradores que discordavam dessa ideia.

Esses conflitos, mesmo com a retomada do processo
administrativo da regularizagdo fundiaria pela SPU, em 2017,
ndo cessaram. Ao contrario, foram reativados a partir de uma
decisdo judicial relativa a A¢do de Manutencdo de Posse (processo
n. 787/2005) de autoria de 21 associados da Associacdo dos
Pequenos Produtores Rurais de Santa Rosa contra 08 residentes
em Santa Rosa que invadiram o carnaubal e deram inicio ao corte

9. Das 09 familias para as quais os representantes da SPU ndo entregaram o TAUS
estdo aqueles que se recusaram a receberem os TAUS, outros que nao estavam
com a documentagdo necessaria e outros ainda que estavam viajando.

de palhas, afrontando a posse anterior ali existente.

Em agosto de 2015, em sua decisdo, o juiz da Comarca de
Araioses, disse que as “argumentac¢des contidas na exordial ndo
encontram sustentabilidade nas provas constantes dos autos” e
indeferiu o pedido de manutencdo da posse reivindicado pelos
autores, reconhecendo a posse dos réus. Registre-se que em
2010, liminarmente, os autores foram atendidos em seu pedido.
Em maio de 2016 esse processo foi extinto.

Essa decisdo de agosto de 2015 ensejou eventos que
reacenderam os conflitos em torno do uso do carnaubal. O
primeiro evento se deu a partir da decisdo judicial favoravel aos 08
moradores, contrarios as posi¢des da Associacdo, que se sentiram
“autorizados” pelo juiz da Comarca de Araioses a fazerem agdes
individuais dentro da area sem permissdao da Associacdo. O
segundo evento ocorreu logo depois da decisdo: denunciaram
novamente dirigentes e demais associados da Associagdao dos
Pequenos Produtores Rurais de Santa Rosa, que de acordo com
eles, estariam lhes proibindo de usar o carnaubal. Realizaram
essas denuncias junto ao Promotor de Justica e ao Delegado de
Policia de Araioses.

Na Promotoria de Justica, ndo houve acordo entre as partes
e por ocasido dessa tentativa de acordo, dirigentes da Associacao
se comprometeram a realizar assembleia geral, como fazem todos
os anos, para definir o corte do carnaubal por todas as familias.

Acionado pelos 08 moradores, o representante da Delegacia
de Policia de Araioses, mais uma vez atuou produzindo mais
conflitos entre as familias. De acordo com as familias ligadas a
Associacdo, o Delegado de Policia de Araioses teria dito as pessoas
beneficiadas com a decisao judicial que eles teriam direito sobre
as terras da comunidade, estimulando, assim, acdes individuais do
grupo em Santa Rosa.

Mais uma vez a SMDH denunciou esse tipo de intervengao
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da autoridade policial as autoridades, dessa vez a Secretaria
Estadual de Segurancga Publica e a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos e Participagdo Popular. Registre-se que em abril de 2017,
pessoas desse grupo se recusaram tanto a receber os Termos de
Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS), como a participarem das
reunides realizadas pela Associagdo em que associados e nao
associados definiram a forma de organiza¢ao do uso do carnaubal
por todas as familias que moram e trabalham em Santa Rosa.

Em margo de 2016, Francisco das Chagas Amorim ajuizou uma
Acdo Reivindicatéria com pedido de tutela antecipada (processo
n. 360-10.2016.8.10.0069), na qual se coloca na condi¢do de
proprietdrio e pede que seja imitido em posse.

Em abril de 2017, Francisco das Chagas Amorim e mais 05
ajuizaram uma Ac¢do de Manutencdo de Posse (processo n. 436-
97.2017.8.10.0069 com pedido de liminar contra Domingas dos
Santos Lino e mais 03 associados na Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais de Santa Rosa.

Ainda que enfrentando denuncias e ameacas, a direcao da
Associa¢do, com o apoio da SMDH, seguindo definicdo de uma
assembleia geral, fez o mapeamento das dreas de carnaubal
e de todas as familias que moram e trabalham e daqueles que
s6 trabalham em Santa Rosa. Foi constituida uma Comissao de
Moradores, que organizou o uso do carnaubal para todas as
familias. Isso significou a diminuicdo de dreas de carnaubal para
aqueles que sempre tiraram o carnaubal e a destinagdo de areas
para aquelas familias que nunca haviam tirado carnaubal e que
agora com o Termo de Autoriza¢do de Uso Sustentdvel (TAUS) nas
maos, se sentiram mais seguras para realizar tal atividade.
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A luta pela apuragao e responsabilizagao do
assassinato de Zé Nedina

No dia 19 de julho de 2014 Zé Nedina desapareceu e no dia
21, foi lavrado o Boletim de Ocorréncia n2 536/2014, as Sh 54,
tendo como comunicante Domingas Maria dos Santos Lino, filha
de “Zé Nedina” noticiando que seu pai se encontrava desaparecido
desde o dia 19.

Ao final do mesmo dia (21) o Delegado de Policia recebeu a
informagdo que o corpo de Zé Nedina, foi encontrado em avangado
estado de putrefacdo no carnaubal em Santa Rosa. Diante disso,
baixou portaria nomeando escrivdo ad hoc; determinou a
elaboragdo do exame cadavérico indireto a ser realizado pelos
investigadores de policia civil lotados na Delegacia de Policia
Civil de Araioses; a apreensdao do material encontrado préximo
ao cadaver; a juntada de fotografias do caddver aos autos; e
desenvolvimento de diligéncias no sentido de colher provas para
elucidacdo do crime. De acordo com o exame cadavérico indireto,
a data provavel da morte seria 19/07/2014. Além disso, foi feita
a elaboracdo do auto de apresentacdo e apreensdao do material
encontrado préximo ao cadaver.

No dia 22 de julho, em Despacho, o Delegado de Policia
determinou que as declara¢des de Felermon Rocha da Costa
fossem reduzidas a termo. Diante da noticia do suicidio de Pedro
Pereira Felix (conhecido como Pedro Jacinto) nomeou os mesmos
investigadores de policia civil para funcionarem como peritos ad
hoc na elaboracdo do exame cadavérico indireto de Pedro Pereira
Felix; além da elaboracdo do termo de apreensdo da espingarda
usada no suicidio.

Nesse mesmo dia, o Delegado de Policia fez tomada de
declaragdes de Felermon Rocha da Costa e nomeou 0s mesmos
investigadores como peritos ad hoc para procederem o exame
cadavérico indireto de Pedro Pereira Felix, que indicou o dia 22

de julho as 19h como data provavel da morte. Além disso, foi
feita a elaboracdo do auto de apresentacao e apreensao de uma
espingarda de fabricagdo artesanal, tipo “bate-bucha”, calibre 28.

No dia 23 de julho, o Delegado de Policia fez tomada de
declara¢des de Maria Honorina de Paula, conhecida por “Nora”
(cunhada de Pedro Jacinto), de Flavia de Paulo Santos, conhecida
por “Farrinha” (vidva de Pedro Jacinto) e de Domingas Maria dos
Santos Lino, filha de Zé Nedina. No dia 24 de julho, fez a tomada
de declarag¢des de Francisco Batista Pessoa da Silva, conhecido por
“Chico Celsa” (atual presidente do STTR, e na ocasido Presidente
da Associagdo de Varzea dos Batista).

No dia 21 de agosto o Delegado de Policia conclui Inquérito
Policial, no qual afirmou que Pedro Pereira Félix seria autor-
confesso do homicidio de “Zé Nedina” e que existiam indicios que
levariam a crer que Felermon Rocha da Costa teria participado do
homicidio, sendo, portanto, indiciado.

No dia 22 de agosto, a SMDH encaminhou oficio ao Promotor
de Justica da Comarca de Araioses solicitando acompanhamento
e monitoramento do inquérito policial e de outras medidas que
achasse pertinentes.

No dia 26 de agosto, o Delegado de Policia fez remessa do
Inquérito Policial n2 45/2014 ao Juiz de Direito da Comarca de
Araioses/MA, que foi recebido, distribuido e autuado sob o n@
1061-39.2014.8.10.0069 (10612014).

No dia 17 de novembro de 2014, o Promotor de Justica
apresentou parecer no qual concluiu que as informacgdes obtidas
no inquérito, demonstraram-se insuficientes para o oferecimento
da denuncia, razdo pela qual determinou o retorno dos autos a
Delegacia de Policia para a realizacao de novas diligéncias.

No dia 18 de mar¢o de 2015, o Juiz de Direito da Comarca

determinou a remessa dos autos a Delegacia de Policia para
cumprimento das diligéncias requeridas pelo representante do

Ministério Publico. Dois dias depois, o Delegado de Policia fez
devolucdo do Inquérito Policial n245/14 ao juizo, no mesmo estado
em que foi enviado, a fim de que o representante do Ministério
Publico apontasse as diligéncias que julgasse necessarias.

No dia 23 de junho de 2015, a SMDH solicitou ao Promotor de
Justica que requisitasse o envio de todos os objetos encontrados
junto ao corpo da vitima para pericia criminal no ICRIM de S3o
Luis. Além disso, encaminhou cépia do Oficio n? 80/2015 a
Procuradora Geral de Justica, onde solicitava ao Promotor de
Justica que requisitasse o envio de todos os objetos encontrados
junto ao corpo da vitima para pericia criminal no ICRIM de S3do
Luis.

Em 25 de maio de 2015, o Promotor de Justica em novo
parecer, concluiu que, ndo havendo indicios suficientes de autoria,
bem como outras diligéncias a serem realizadas, e diante da
impossibilidade de individualizacdo da autoria do delito, requereu
0 arquivamento dos autos.

Em 30 de julho, o Juiz de Direito, em sua decisdo discordou do
nao oferecimento da dendncia em relagdo ao indiciado Felermon
Rocha da Costa e determinou a remessa dos autos ao Procurador-
Geral de Justica do Maranhao.

Em 30 de julho do mesmo ano, a Subprocuradora-Geral
de Justica para Assuntos Juridicos em seu parecer insistiu no
arquivamento do Inquérito Policial, mas ressaltou a possibilidade
de seu desarquivamento, caso houvesse novas provas.

Em 24 de setembro, o Juiz de Direito, em sua decisdo
reconheceu que a atuacdo do juiz na fase pré-processual é
muito limitada e diante do fato do Procurador-Geral ter insistido
no arquivamento dos autos, outra medida ndo lhe restou, em
determinar o arquivamento dos autos, ressalvada a possibilidade
de desarquivamento.
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Em 20 de outubro, a SMDH encaminhou oficio ao Promotor
Agrario do Ministério Publico do Estado do Maranhdo no qual
solicitou medidas que achasse pertinentes a elucidagdo do crime e
de medidas que visassem dar celeridade a regularizacdo fundiaria
de Santa Rosa.

Diante de novas informacOes sobre o caso, em 20 de
novembro o Delegado de Policia realizou nova tomada de
declaragdes de Domingas Maria dos Santos Lino (filha de zZé
Nedina) e de Francisco de Assis Oliveira dos Santos (irmdo de
Filermon). Nesse mesmo dia, a SMDH encaminhou ao Promotor
de Justica dois novos depoimentos relativos ao assassinato de
“Zé Nedina”, referindo que os pertences encontrados na cena do
crime nao foram periciados e requeria providéncias necessarias
ao desarquivamento do Inquérito Policial.

Em 28 de abril de 2016, o Delegado de Policia fez nova tomada
de declaragbes: de Ivan Dias da Silva Nova e de Francisco de Assis
Almeida Carvalho (conhecido por Chico Moco, na época da morte
de Zé Nedina era do Conselho Fiscal).

Em 28 de setembro de 2016, a SMDH requereu ao Delegado
de Policia Civil de Araioses informacdes atualizadas sobre o
Inquérito Policial. Em 27 de marco de 2017, solicitou ao Delegado
de Policia Civil de Araioses a continuidade na apuracdo do crime,
com a oitiva de testemunhas, bem como, a realiza¢do de pericia
técnica na roupa e outros objetos apreendidos na cena do crime.
Em 18 de maio, reiterou a solicitacdo ao Delegado de Policia Civil
de Araioses de dar continuidade na apuragdo do crime, com a
oitiva de testemunhas, bem como, a realizacdo de pericia técnica
na roupa e outros objetos apreendidos na cena do crime, e pede
esclarecimentos porque ainda ndo retomou a investigacdo. Em 19
de junho reiterou novamente a solicitagao feita em 18 de maio.

Em 21 de junho de 2017, a SMDH encaminhou cépia do Oficio
n? 103/2017 ao Delegado de Policia Civil, que respondia pela
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Delegacia Agraria no qual é reiterada a solicitacdo ao Delegado
de Policia Civil de Araioses de dar continuidade na apuracao do
crime, com a oitiva de testemunhas, bem como, a realizacdo de
pericia técnica na roupa e outros objetos apreendidos na cena
do crime, e pedido de esclarecimentos porque ainda ndo havia
retomado a investigagao.

Em 19 de julho, a SMDH reiterou a solicitagdo ao Delegado
de Policia Civil de Araioses para dar continuidade na apuragao do
crime, com a oitiva de testemunhas, bem como, a realizacdo de
pericia técnica na roupa e outros objetos apreendidos na cena do
crime, e pedido de esclarecimentos porque ainda ndo retomou
a investigacdo. Na mesma data, encaminhou cdpia do Oficio
n? 113/2017 ao Delegado de Policia Civil que respondia pela
Delegacia Agraria no qual é reiterada a solicitagcdo ao Delegado de
Policia Civil de Araioses.

Em 30 de agosto de 2017, o Delegado de Policia Civil da
Regional de Chapadinha enviou oficio para o Superintendente da
Policia Civil do Interior comunicando que encaminhou oficio para
o Delegado de Policia da cidade de Araioses para prosseguir nas
investigacgoes.

Em 12 de setembro de 2017, o Delegado de Policia Civil que
respondia pela Delegacia Agrédria informou que encaminhou o
Oficio n? 113/2017 ao Delegado Regional de Chapadinha e que ia
aguardar a resposta.

Examinando a intervencdo dos 6rgdos de seguranca e
justica diante do brutal assassinato de Zé Nedina, podemos
afirmar que ndo cumpriram com suas missdes legais. Primeiro,
a responsabilizacdo pelo crime se faz baseada na producdo de
provas, que articulada aos depoimentos podera configurar a
autoria. Nesse caso, nenhum material encontrado préximo ao
corpo de Zé Nedina foi objeto de pericia criminal pelo ICRIM,
embora a SMDH tenha solicitado ao Ministério Publico que assim

requisitasse. O inquérito policial se baseou no exame cadavérico
indireto feito por um escrivdo ad hoc e em depoimentos.

Segundo, diante da insuficiéncia de provas cabe ao Ministério
Publico, na condicdo de instituicdo que oferece a denuncia,
acompanhar, monitorar e requisitar todas as medidas que
considerar necessario para alcancar as condicGes para fazé-
lo ou ndo. Nesse caso, embora provocado a fazé-lo, tanto o
Promotor de Justi¢a local, como a Procuradoria Geral de Justica
ndo procederam dessa forma. Ao contrdrio, requereram o
arquivamento do processo, ainda que o Juiz de Direito da Comarca
tenha discordado.

Terceiro, a devida apuracdo de quaisquer crimes contra toda e
gualquer pessoa para a responsabilizacdo dos envolvidos é dever
do Estado. Nesse caso, e em tantos outros casos de liderancas
camponesas assassinadas no Maranhdo' e em outros estados
brasileiros, verificou-se seletividade no processo de apuracdo.
Apenas para exemplificar com trés casos, amplamente divulgados:

A Policia Civil do Maranhdo, através da Superintendéncia
de Homicidios e Protecdo a Pessoa (SHPP), desencadeou a
Operagdao MAGU, para identificagdao da autoria e motivacao
do assassinato da Sra. Maria de Lourdes de Araudjo Lima,
89 anos, fato acontecido no dia 06.05.2016, na cidade de
Araioses/MA. (Visto em http://www.folhadeparnaiba.com.
br/2016/05/policia-do-ma-prende-acusados-de.html, no dia
08/10/2018).

O vereador Miguel Sampaio Soares (PCdoB), também
conhecido como “Miguel Gogd”, foi morto a tiros na noite de
sabado (15), no municipio de Santa Rita, a 81 km de Sao Luis. Ele

10. Das 09 familias para as quais os representantes da SPU ndo entregaram o
TAUS estdo aqueles que se recusaram a receberem os TAUS, outros que nao
estavam com a documentagdo necessaria e outros ainda que estavam viajando.

tinha 53 anos e era vereador da cidade de Anajatuba, distante a
130 km da capital (...). O titular da 12 Regional da Delegacia de
Rosario pontuou que foi um crime de execucdo e que o inquérito
policial ja foi iniciado a fim de identificar os autores da morte
do vereador de Anajatuba. “Foi um crime de execu¢do mesmo.
Os suspeitos ja foram neste impeto. Planejaram para executar
a vitima. J& ouvimos vdrias pessoas e, inclusive, o corpo foi
encaminhado para o IML para que possa ser feita a devida pericia
médica legal, retirada dos projeteis e tudo isso vai interessar para
o inquérito policial para podermos identificar a autoria desse
crime”, finalizou. (Visto em https://gl.globo.com/ma/maranhao/
noticia/vereador-e-assassinado-a-tiros-no-maranhao.ghtml, no
dia 08/10/2018).

Foi preso na noite desta quinta-feira (21), Osmar Alves Pereira,
apontado como o autor dos disparos que mataram o vereador
Cicero Ferreira, no dia 3 de maio. O vereador era presidente da
Camara Municipal de Santa Luzia e foi assassinado com seis tiros
(...). O vereador, de 46 anos, foi atingido por seis tiros. Ele foi
socorrido e levado para Buriticupu, mas morreu antes de chegar
ao hospital. O assassino fugiu em uma moto. Equipes da Policia
Civil e Militar foram enviadas a regido para iniciar as buscas pelos
assassinos e a investigagdo do crime.(visto em http://gl.globo.
com/ma/maranhao/noticia/2015/05/preso-suspeito-de-
assassinar-vereador-em-santa-luzia-ma.html, no dia 08/10/2018)

No cendrio estadual e nacional a seletividade na apuracgdo
estd associada a impunidade de varios crimes contra a vida de
liderangas camponesas, implicando diretamente os 6rgdos de
seguranca e justica. De acordo com a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), entre os anos de 1985 a 2017, houve

1.438 casos de conflitos no campo em que ocorreram
assassinatos, com 1.904 vitimas (...). Desse total de casos, apenas
113 foram julgados, o que corresponde a 8% dos casos, em que 31
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mandantes dos assassinatos e 94 executores foram condenados.
Isso mostra como a impunidade ainda é um dos pilares
mantenedores da violéncia no campo (Visto em https://www.
cptnacional.org.br/publicacoes-2/destaque/4319-assassinatos-
no-campo-batem-novo-recorde-e-atingem-maior-numero-
desde-2003, no dia 08/10/2018).

Osdados acima podem ser compreendidos no contexto do que
Judith Butler (2011) denominou de “pessoas marcadas por vidas
precarias”. Pessoas que historicamente tiveram vidas marcadas
pela precariedade, pela violéncia, vidas “ndo passiveis de serem
lamentadas” (2011, p. 29). Em outros termos: vidas mataveis!
Vidas consideradas desprovidas de qualquer humanidade, sem
dignidade humana a ser protegida pela sociedade e pelo Estado,
por isso, vidas menos humanas!

E obrigacdo do Estado Brasileiro realizar uma investigagdo
completa, imparcial e eficaz da situagdo, com o objetivo de
estabelecer a responsabilidade a respeito aos fatos relacionados
com o assassinato de Zé Nedina, punir os responsdaveis e
determinar os obstaculos que impediram que fossem realizados
tanto uma investiga¢ao como um julgamento efetivos.

5. RESPONSAVEIS PELO ASSASSINATO DE ZE
NEDINA

“s6 quem ndo sabe quem ajudou a matar o papai, é so nés,
familia, mas a justica tem que investigar” (Domingas, filha do Sr Zé
Nedina e atual Presidente da Associa¢do dos Pequenos Produtores
Rurais de Santa Rosa).

Considerado lideranca de Santa Rosa e defensor do uso
coletivo do carnaubal organizado pela associagdo, Zé Nedina
sofreu muitas perseguicbes, xingamentos e ameacgas, muitas
das quais registradas na Delegacia de Policia de Araioses, como
aquelas registradas em 2010, 2011 e 2012.
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Em 14 de Setembro de 2010, Zé Nedina é acusado por
Francisco de Assis Pereira do Nascimento (“Assis Mauricio”) de
ameacar invadir sua propriedade e praticar terrorismo contra ele
(Acdo de Manutencdo de Posse C/C Pedido de Medida Liminar).

Em 28 de dezembro de 2011, Zé Nedina registrou uma ameaca
por parte de Felermon Rocha da Costa (Boletim de Ocorréncia n?
1073/11). E em 10 de setembro de 2012, registrou outra ameaca
de morte por parte de Felermon Rocha da Costa (Boletim de
Ocorréncia n® 720/12).

Outras ameacas e insultos que tentavam desqualificar a
lideranca de Zé Nedina ndo chegaram a ser registradas. Familiares
e demais associados da Associacdo dos Pequenos Produtores
Rurais de Santa Rosa informaram que numa dada reunido Pedro
Jacinto teria dito que Zé Nedina “botava coisa ruim na cabeca dos
companheiros”. Essa declaracao se traduziu em varias ameacas a
vida de Zé Nedina.

Considerando esses histéricos de ameacgas, familiares e outros
moradores de Santa Rosa acreditam que o crime foi praticado por
mais de uma pessoa. Acreditam que um dos executores diretos foi
Pedro Jacinto, que se suicidou um dia apds a descoberta do corpo
de Zé Nedina. Em depoimento ao Delegado de Policia, a esposa
daquele informou que o mesmo lhe teria dito que havia matado o
“velhinho”, expressdo associada a Zé Nedina.

Essa desconfianga é reforcada considerando outra informacao
da esposa de Pedro Jacinto, em seu depoimento ao Delegado de
Policia: ele teria feito referéncia a um “companheiro” que lhe teria
ajudado a cometer o crime.

Essainformacdo tem sido associada a uma situagdo observada
por um dos grupos que faziam buscas de Zé Nedina. Esse grupo
viu Pedro Jacinto junto com outro morador. Falavam baixo e
pararam quando viram o grupo se aproximar. Destaque-se que
esse morador por diversas vezes ameacou de morte Zé Nedina,
duas delas foram registrados Boletim de Ocorréncia, sendo uma
em 2011 e a outra em 2012, conforme ja mencionado.

Baseado em indicios concretos presentes no processo, o juiz
de direito de Araioses, também considerou que Pedro Jacinto
ndo teria cometido o crime sozinho. Nesses termos, discordou
do Promotor de Justica, que pediu arquivamento do processo
porque, segundo ele, ndo haveria indicios suficientes de autoria
de uma outra pessoa.
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TERRORISMO DE ESTADO E PRIVAGCAO DA
LIBERDADE: A GUERRA DO ESTADO BRASILEIRO
CONTRA SEU PROPRIO POVO

TERRORISM OF STATE AND DEPRIVATION OF FREEDOM: THE WAR OF THE BRAZILIAN STATE

AGAINST ITS OWN PEOPLE

Resumo:

A partir da banalizagdo da violéncia institucional que se manifesta pela letalidade
na a¢do da policia e pela politica de encarceramento em massa de adultos,
adolescentes e loucos, este artigo denuncia a pratica de terrorismo pelo Estado
brasileiro, que se volta contra as populagdes pobres e pretas, as quais, por ndo
integrarem as rela¢gdes de produ¢do/consumo, ndo contam com a protecdo do
capital, tampouco com o amparo do Estado neoliberal.

Palavras-chave: Violéncia institucional. Encarceramento em massa. Letalidade
policial. Prisdo. Manicomio. Presidio juvenil. Terrorismo de Estado.

Abstract: Based on the banalization of institutional violence manifested by the
lethality of police action and the mass incarceration policy of adults, adolescents
and madmen, this article denounces the practice of terrorism by the Brazilian
State, which turns against the poor and black populations, which, because they
do not integrate the relations of production/consumption, do not count on the
protection of the capital, nor with the support of the neoliberal State.

Keywords:

Institutional violence. Mass incarceration. Police lethality. Prison. Asylum.
Juvenile prison. State terrorism.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Alguns fatores da violéncia institucional. 3. Terrorismo
de Estado e prisdo. 4. Terrorismo de Estado e loucura. 5. O terrorismo de Estado
contra a populagdo juvenil. 6. Conclusdo. Referéncias.

Haroldo Caetano !

1. Introdugao

Em seu livro Topologia da violéncia, Byung-Chul Han questiona
avalidade do argumento de que a ordem do direito poderia perder
sua eficacia se, para alcancar seus objetivos, ndo pudesse dispor
de recursos violentos. E que, nesses termos, o direito nio passaria
de uma prerrogativa de imposicdo da violéncia pelo Estado.
Contudo, como afirma o filésofo sul-coreano, “é¢ bem verdade
que no direito existe a possibilidade de uma imposigéo violenta,
mas necessariamente ele ndo precisa se basear nela” (HAN, 2017,
p. 104). Sob tal premissa, pode-se afirmar que o que assegura

1. Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GO),
mestre em Ciéncias Penais pela Universidade Federal de Goias (UFG), doutor em
Psicologia pela Universidade Federal Fluminense (UFF); autor de Execugdo Penal
(Porto Alegre: Magister, 2006), Embriaguez e a teoria da actio libera in causa
(Curitiba: Jurua, 2004), Ensaio sobre a pena de prisdo (Curitiba: Jurua, 2009);
promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Goidas e membro do
Coletivo TransformaMP. Vencedor do Prémio Innovare 2009, com o Programa de
Atengdo Integral ao Louco Infrator (PAILI).
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a estabilidade e que mantém viva a ordem emanada do direito
nao sao as ameagas de violéncia ou as sangdes; pelo contrario,
a violéncia ndo é capaz de manter a coesdo, pois manifesta
muito mais a instabilidade interior da prépria ordem juridica.
E que, ainda segundo Han, o que assegura a estabilidade é tdo
somente a afirmac¢do da ordem juridica, ao passo que “a violéncia
se manifesta precisamente no momento em que o elemento
sustentador desaparece da ordem do direito” (idem, p. 105).

Partindo dessa ideia e observando a violéncia promovida
pelo Estado brasileiro através de suas agéncias repressivas,
notadamente a policia, os drgdos que integram o sistema de
justica criminal, com destaque para o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, assim como as prisdes e os manicOmios, podemos
constatar que no nosso caso o emprego abusivo da violéncia de
Estado tornou-se de certa forma naturalizada. O uso sistematico
de recursos violentos virou pratica banal e, em busca de alguma
estabilidade para o funcionamento das instituicdes que sustentam
a sociedade tal qual ela se apresenta, com suas contradicdes e
desigualdades profundas, temos um Estado que mata muito, que
prende muito e que tenta se impor mediante praticas violentas.

O produto desse processo, que ndo tem se diferenciado tanto
assim em funcdo de momentos mais ou menos democraticos
da historia recente do Brasil, se manifesta seja no ambiente
das nossas muitas ditaduras, mas também nos lampejos de
legitimidade democratica. De tal sorte, com tal processo violento
gue constitui fortemente a agao do Estado brasileiro, chegamos a
726.712 presidiarios em junho de 20162. Para se ter uma nogao do
ritmo em que a populagdo carceraria brasileira vem evoluindo, em
1990 havia cerca de 90.000 presos no pais, nUmero que cresceu
mais de 700% desde entdo. A titulo de comparacgdo, a populacdo
brasileira como um todo cresceu ndo mais do que 35% no mesmo
periodo.

A letalidade policial também apresenta numeros
perturbadores e, mesmo diante de problemas relacionados a
subnotificacdo dos casos, foi objeto do registro de 4.222 casos em
20163, Mas as estatisticas, embora reveladoras e até assustadoras
guando comparadas com outros paises, mesmo aqueles que estao
em situagdo de guerra, pouco dizem quando confrontadas com a
dor e o sofrimento expressados neste Seminario* pelas mdes de
tantos jovens mortos em operagdes policiais aqui na cidade do
Rio de Janeiro.

De outro lado, o manicomio judicidrio, por mais absurdo
que possa parecer, ainda funciona e tem muita for¢a no Brasil.
Essa instituicdo se sustenta mesmo diante do texto expresso da
Lei Antimanicomial, que os proibe taxativamente desde 2001
e, segundo o Ultimo levantamento mais completo realizado
a respeito, havia 3.989 pessoas aprisionadas nessas casas de
horrores em 2011 (DINIZ, 2013).

Entre tantas expressdes da violéncia de Estado, todavia, a que
mais impressiona pela agressividade com que vem ocorrendo em
nosso pais é aquela que se manifesta pelo aprisionamento juvenil.
N3o obstante a proibicao constitucional da puni¢ao criminal de
qguem nao tenha completado 18 anos de idade, o que se vé no
Brasil é exatamente a imposi¢cdo de medidas que, travestidas de
socioeducativas, se apresentam como simples sang¢des penais.
Sob o eufemismo da internacdo, o que se tem é a prisdo de

2. Os dados sdo do Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias
(INFOPEN), do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), do Ministério da
Justica. Relatério disponivel em: <depen.gov.br>.

3. Conforme o Atlas da Violéncia 2018 (IPEA e FBSP), disponivel em:
<forumseguranca.org.br>.

4. Este artigo baseia-se em palestra proferida no dia 7 de junho de 2018 por
ocasido do seminario “Execucgdo, tortura e desaparecimento forgado: racismo
e violéncia de Estado hoje”, promovido pela Subcomissdo da Verdade na
Democracia M3es de Acari, da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

adolescentes em todo o pais. Meninas e meninos que, ja a partir
dos 12 anos de idade, sdo levados ao encarceramento bruto e
brutal, numa pratica vergonhosa, além de inconstitucional, que
expde o destino reservado pelas politicas publicas para aqueles
gue sdo categorizados como adolescentes em conflito com a lei.
Segundo o Ministério dos Direitos Humanos, eram 26.450 meninas
e meninos presos (obviamente mencionados nos relatérios oficiais
como internados) no ano de 2016°.

2. Alguns fatores da violéncia institucional

Como se vé as escancaras, Estado e violéncia formam
conceitos que no caso brasileiro sdo inseparaveis. Se teoricamente
0 uso da violéncia, segundo regras legalmente definidas, é um
monopdlio do Estado, temos no Brasil o uso abusivo, banalizado
e brutal, as vezes barbaro, da violéncia pelas diversas agéncias do
aparato repressivo. E ndo cabe aqui limitar a quebra de limites
unicamente pelas policias, o que seria uma grande injustica. O
guadro de violagbes que temos hoje decorre da acao, concatenada
ou ndo, embora eventualmente dissimulada por certas agéncias,
da policia sim, mas também e notadamente do Ministério
Publico e do Poder Judiciario. O resultado das acdes, omissoes,
ou mesmo de manifesta cumplicidade, que culmina com o
exterminio praticado nas ruas pela violéncia policial, ou com o
encarceramento indiscriminado de adultos, sejam mulheres ou
homens, como de adolescentes e de loucos, em condices as
mais deplordveis e inimaginaveis, é produto dessa maquina de
triturar pessoas, maquina que se compde das diversas agéncias
do aparato repressivo do Estado.

O exterminio e o encarceramento em massa se apresentam,
pois, como politicas publicas ndo declaradas e que contam com o
apoio de boa parte da populacdo, indignada em face da violéncia
crescente® e que ndo raro vé em acOes repressivas abusivas

respostas adequadas ao enfrentamento do crime e dos criminosos,
na violéncia visivel das ruas das cidades, apoiando os altos indices
de casos com letalidade na agdo da policia, especialmente a militar,
mediante simples justificativas em autos de resisténcia ou relatos
de troca de tiros. Merece registro, a propésito, pelo seu aspecto
imoral, altamente reprovavel e fascista, o comportamento de parte
dos meios de comunicagdo social que se omite diante da violéncia
policial ou, mais até, promove e comemora as ac¢des policiais
violentas, cujo sangue se reverte em patrocinio e lucros, além de
dividendos politicos para alguns bustos falantes da televisao.

Nesse contexto, em face principalmente da violéncia urbana
que a quase todos alcanca, embora com maior intensidade
aqueles que ndo tém protecdo social e que, em relagdes precarias
com o capitalismo neoliberal que se aprofunda, ndo logram
acessar dispositivos essenciais nas politicas publicas essenciais
de educacdo, saude, seguranca alimentar, trabalho, promocdo de
renda, como também de esportes e lazer, o que se tem é, voltando
aqui a Byung-Chul Han, a violéncia como Unico recurso na acao
do Estado. A pretexto de buscar alguma ordem, o Estado acessa
recursos violentos, o que, diversamente da pretensa ordem que
nao logra alcangar, leva ao aprofundamento do préprio quadro
de violéncias, notadamente em funcdo do seu incremento pelas
agéncias repressivas.

Num ambiente em que escolhas politicas (muitas delas
sequer formalmente democraticas, como as derivadas do
golpe parlamentar de 2016 que culminou com a deposicdo da
presidenta eleita) levam ao aprofundamento da crise econémica,
com o aumento do desemprego, da pobreza e da exclusdo social, o
Estado ndo se ocupa da protecdo social para em seu lugar ofertar

5. Relatério completo disponivel em: <mdh.gov.br>.
6. Para ficar apenas em um dado, segundo o Atlas da Violéncia 2018, o Brasil teve
62.517 homicidios no ano de 2016.
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a repressdo em suas variadas facetas. Populagdes marginalizadas
e sem a protecdo que s6 quem acessa as relacdes de producdo/
consumo pode ter passam a ser alvo da agdo violenta das agéncias
do Estado. Se a escola, a saude, o emprego, o lazer, a arte e a
cultura, dentre outras coisas fundamentais a vida com dignidade,
nao chegam a periferia marginalizada e excluida da protecdo
do capital, o que alcanga essas popula¢des é a policia. A policia
comparece e atua, entdo, na contengao dessas populagdes,
de forma a tentar manter a qualidade de vida ndao na periferia
marginal, mas sim daqueles que ainda estdo sob a protecdo da
redoma do capital.

A policia ndo sobe o morro para levar seguranga. Nem seria
capaz de tanto, mesmo que de fato tivesse tal meta realmente
definida. Seguranca ndo se produz com policia ou presenca
ostensiva de militares, como a experiéncia das Unidades de Policia
Pacificadora ou mesmo a intervencao federal tém demonstrado
aqui no Rio de Janeiro. O Rappa explica esse paradoxo em um
verso: “paz sem voz ndo é paz, é medo”. A propdsito, foi justo na
vigéncia da intervengdo que Marielle Franco foi assassinada, crime
politico que calou a voz de uma das principais representantes
das populagdes cariocas marginalizadas. Seguranca é produto
de outras politicas, de cunho social, apenas complementadas
pela policia em sua limitada acdo, preventiva ou repressiva.
No contexto politico que afirma as desigualdades ao invés de
enfrenta-las e combaté-las, a policia é mera agéncia repressiva a
servico de quem detém o poder econGmico e politico, o que, na
concretude brasileira, a coloca (a policia) a servico dos cidaddos de
bens, do patrimdnio e do capital. Ao mesmo tempo, no intuito de
atingir o seu desiderato ndo declarado, a mesma policia se afirma
como arma de guerra contra as populagdes marginalizadas, para
as quais, sob os discursos de criminalizacdo, reserva-se apenas a
acao repressiva do Estado.

Ao descer do morro ou sair da favela, a policia ndo costuma
deixar ambientes pacificados ou seguros por onde passou. Pelo
contrario, deixa um rastro de terror e morte, quase sempre com
sangue e corpos espalhados pelo chdo. O que poderia dizer Claudia
Silva Ferreira? Morta no Morro da Congonha na manha de 16 de
margo de 2014, vitima de operag¢do da Policia Militar e que teve
o corpo arrastado por centenas de metros pendurado no porta-
malas da viatura policial, numa imagem quase surreal tamanha a
brutalidade, mas que permitiu a todos conhecer a forma pela qual
corpos negros sao transportados pela Policia Militar.

O que diria Amarildo? O homem negro que trabalhava como
ajudante de pedreiro, vitima de uma histéria de terror que se
tornou simbolo dos movimentos que denunciam a violéncia
policial, histéria que ficou conhecida nacionalmente por conta
de seu desaparecimento, desde o dia 14 de julho de 2013, apds
ter sido detido por policiais militares e conduzido da porta de sua
casa, na Favela da Rocinha, rumo a sede da Unidade de Policia
Pacificadora. Seu corpo jamais foi localizado. Alids, ndo é demais
perguntar: onde esta Amarildo?

O que diria Murilo Soares Rodrigues? O menino de 12 anos
de idade que sumiu apds ser abordado e detido por policiais
militares em Aparecida de Goiania em 2005. Até hoje a familia
segue sem respostas sobre o que aconteceu com ele e, como em
tantos outros casos, sequer teve o direito de enterrar o corpo do
adolescente.

Sdo incontaveis os casos, e o seu simples relato ja se mostra
doloroso mesmo para quem ndo conviveu de perto com as vitimas.
Outros casos, tdo abjetos e horrendos como esses, tém registros
pelos quatro cantos do pais, situa¢cdo que denota o exterminio de
pessoas como uma pratica policial banalizada e que sé é possivel
em face da omissdo, quando ndo da cumplicidade, de instancias

politicas superiores e das agéncias que deveriam atuar no controle
da atividade policial.

Que o digam as senhoras que, com seu luto, sua dor, mas
também com sua coragem, sua forga e sua luta, comparecem a
este Semindrio para denunciar tantas mortes decorrentes dessas
operacgdes policiais criminosas que tém levado terror a populacdo
pobre, especialmente jovens e negros, e que sdo anunciadas
friamente pelos meios de comunicagdo, justificadas até, em
funcdo de um discurso hipdcrita de promogdo da seguranca.
Seguranca para quem, cara palida?!

O quadro expde, entdo, ndo somente violéncia institucional.
Como visto, violéncia institucional pode ser até uma expressao
redundante em face do tal monopdlio da violéncia que sé ao
Estado cabe exercer. Estamos diante de um fen6meno muito mais
grave no Brasil: o terrorismo de Estado.

3. Terrorismo de Estado e prisao

O pano de fundo é o combate ao crime que, em nosso pais,
tem levado a discursos e praticas de guerra. A guerra contra o
crime e a guerra contra as drogas sao, entdo, elevadas a condicao
de instrumentos de acdo do Estado. J& ndo basta, para quem
sustenta esses discursos, a mera atuagdo dentro das margens
legais e a guerra se apresenta como uma estratégia necessaria
de acdo. Na guerra, diferentemente da a¢do pautada na estrita
legalidade que deveria orientar a atuagao policial, ja ndo ha limites
claros. A guerra é travada ndo em beneficio de pessoas, mas
contra pessoas. A guerra contra o crime se traduz, assim, em uma
guerra contra as populagdes marginalizadas. A guerra contra as
drogas, facilitada inclusive com jurisprudéncias infames, permite
até mesmo a invasdo domiciliar sem mandado judicial.

Na politica reduzida a guerra, o que mais se produz sdo corpos
sem vida na periferia, morros e favelas, feitos campos de batalha e
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qgue, como tal, impde vitimas também entre as forcas policiais. Na
politica de guerra, seguranca é o que menos se produz.

Ao se observar a evolugao da populagdo carcerdria, vocé
pode também notar outro efeito da politica de seguranca
fundada no discurso de guerra. De 90.000 prisioneiros em 1990,
podemos chegar ao final de 2018, segundo estimativas do préprio
Departamento Penitenciario Nacional, a 840.000 mulheres
e homens encarcerados. E aqui falamos exclusivamente da
populagdo carcerdria adulta, mantida em ambientes equiparaveis
a campos de concentragdo, cujas condicOes de sobrevivéncia
impdem a absoluta indignidade daqueles que para |a sdo levados.
Ndo sdo poucos os levantamentos feitos pelas mais variadas
instituicdes a denunciar essa realidade, seja do Poder Legislativo
em comissdes parlamentares de inquérito, seja em relatérios do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica,
ou mesmo da sociedade civil, como a Ordem dos Advogados do
Brasil, conselhos de classe da Psicologia, da Assisténcia Social, bem
assim de entidades defensoras de direitos humanos, a exemplo
da Pastoral Carcerdria. H4 um massacre brutal contra centenas
de milhares de pessoas nesses espagos prisionais. O pretexto do
combate a violéncia resulta, assim, na pratica de crimes ainda
mais graves pelo préprio Estado. Desassisténcia, abandono,
degradacao, tortura e morte fazem a rotina de praticamente
todos os estabelecimentos prisionais, ressalvadas as rarissimas
excecdes, por todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal.

Tal qual vulcdes em atividade, as prisGes brasileiras
entraram em permanente erupg¢do por conta dessas condicdes ja
denunciadas ha tempos. De tao corriqueiras, rebeliGes e mortes ja
ndo sao sequer noticiadas com destaque e assim acontece também
numa tentativa va de tornar invisivel a tragédia humanitaria dos
carceres, como se dessa maneira pudéssemos fazer com que o
resultado de nossas proprias escolhas e acGes fosse esquecido
ou deixasse de existir. Chegamos ao ponto em que cabegas estdo
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rolando nas prisoes, literalmente. Passados mais de 25 anos desde
o massacre do Carandiru, ao invés de enfrentarmos com seriedade
os problemas derivados do encarceramento de pessoas, passamos
a conviver cotidianamente com o barbaro. Decapitagbes e pilhas
de cadaveres como se viu em Manaus-AM, Boa Vista-RR, Alcaguz-
RN ou Aparecida de Goiania-GO ilustram o quadro de horror que
se agrava a passos largos, com o incremento da superlotacdo
carcerdria sob taxas de crescimento assustadoras.

Somente em S3o Paulo, para se ter alguma nogao da avalanche
encarceradora brasileira, conforme dados disponiveis na pagina
da Secretaria de Seguranga Publica daquele Estado, agora no
més de maio/2018 houve 14.935 novas prisdes, seja por forca de
mandado judicial ou de flagrante’, o que da uma média de 481
prisGes/dia. Vocé ndo leu errado: cerca de 500 pessoas sdo presas
a cada dia somente no Estado de S3o Paulo! Embora nao haja
estatisticas dessa evolugdo didria/mensal no dmbito nacional, os
dados do governo paulista servem perfeitamente para ilustrar o
ritmo alucinante da evolugao dos indices de encarceramento no
Brasil.

N3do ha politica publica ou recursos materiais, humanos e
financeiros que sejam capazes de lidar com essa taxa monstruosa
de crescimento da populagdo carceraria, muito menos com os
efeitos que a prisdo produz do lado de fora dos muros. E certo
gue alguns dos detidos sdo liberados em audiéncias de custddia,
assim como é certo que outros mecanismos processuais levam
a soltura em sede judicial. Entretanto, a evolugdo da populacdo
carcerdria nao deixa duvida quanto a inviabilidade de solucionar
essa equacgao pela via da abertura de vagas ou ampliacdao do
sistema. As taxas de aprisionamento sdo muito superiores a
capacidade de construgdo ou do ritmo das liberages autorizadas
no ambito do processo ou da execu¢do penal. O massacre, cujo
siléncio sé é quebrado de tempos em tempos nas rebelides mais
sangrentas, continua acontecendo diuturnamente nos depdsitos

de pessoas, verdadeiras maquinas de triturar os corpos daqueles
gue sdo categorizados como indesejaveis do sistema.

Importa realgar, nesse contexto de ilegalidades que expdem
o Brasil como violador sistematico de direitos humanos, que nao
se trata somente de uma ag¢do que poderia ser interpretada como
de responsabilidade exclusiva do Poder Executivo, seja no plano
nacional ou no dos estados. Isto porque, ndo obstante o quadro
de horror dos presidios brasileiros, administrados obviamente
pelas agéncias do Executivo, os juizes continuam a encaminhar
homens e mulheres para esses espacos que violam os mais
comezinhos direitos fundamentais. Autoridades judicidrias que
deveriam velar pela preserva¢do dos direitos humanos legitimam
o horror carcerario e o fazem com apoio em posic¢ao institucional
do Ministério Publico, ou a requerimento dos integrantes desta
instituicdo que, ao menos teoricamente, deveria velar pela defesa
da legalidade e do regime democratico.

Assim como fazia Adolf Eichmann (cf. ARENDT, 1999), convicto
de que atuava na estrita legalidade do regime politico do nazismo
guando providenciava rotas e logistica para o transporte de judeus
rumo aos campos de concentracdo, os juizes brasileiros assim
procedem com a certeza de que, ao encaminhar seus réus para a
prisdo, apenas cumprem com suas obrigacoes legais. Se Eichmann
afirmava desconhecer o destino dos trens repletos de judeus para
eximir-se de qualquer culpa, também os juizes criminais brasileiros,
ressalvadas as honrosas exce¢des, ndo se interessam por conhecer
a realidade das quase-masmorras para onde vao os camburdes,
tampouco o destino de seus prisioneiros uma vez recepcionados
do lado de dentro dos muros (CAETANO, 2017a). E ndo se
incomodam, até por assim ndo se perceberem, em atuar como
meros executores de uma politica voltada ao encarceramento em

7. Para ficar apenas em um dado, segundo o Atlas da Violéncia 2018, o Brasil teve
62.517 homicidios no ano de 2016.

massa que, seletiva, alcanga preferencialmente a parcela jovem,
negra e pobre da populagao.

O mesmo vale em relacdo as agéncias policiais e ao Ministério
Publico. Com as respeitdveis exce¢cbes de sempre, policiais e
promotores de justica, alids, assumem abertamente e sem
qualguer constrangimento o discurso de que o que vale mesmo
é a punicdo, seja a que custo for. A esses agentes do Estado talvez
sequer se apliquem as escusas de Eichmann, pois assim procedem
seguros de que a sancdo penal ndo precisa respeitar limites e que
a violagdo de direitos dos presos ndo tem relevancia, tampouco
significa motivo de preocupacdo ou culpa, pois seria resposta
legitima para a violagdo a que correspondiam os crimes praticados
contra suas vitimas. O discurso imoral e fascista, representado nas
maximas “direitos humanos para humanos direitos” ou “bandido
bom é bandido morto”, esta na esséncia da atuacao institucional
das agéncias do aparato repressivo, o que faz da negacdo de
direitos o novo direito e da prisdo o limbo juridico onde ndo se
aplicam as leis e a Constituicao.

4. Terrorismo de Estado e loucura

O manicomio judicidrio, essa outra grande chaga aberta em
nosso pais, esta a funcionar sem grandes obstaculos por quase
todos os estados brasileiros. Mesmo diante da clareza solar da
Lei Antimanicomial, que estabelece textualmente ser “vedada a
internagdo de pacientes portadores de transtornos mentais em
instituicées com caracteristicas asilares” (art. 42, § 32), mulheres
e homens com transtornos mentais que sdo eventualmente
submetidos ao processo penal seguem sendo conduzidos aos
presidios de loucos. Embora identificados na lei como hospitais
de custddia e tratamento psiquidtrico, os manicOmios ndo passam
de espacgos carcerdrios de exclusdo e puni¢do, quadro de horror
denunciado a exaustdo pela literatura, pela arte e pelo cinema,
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com incontdveis relatdrios produzidos por praticamente todas
as instituicdes que de uma forma ou de outra se relacionam
com o assunto. Alids, foi do proprio governo federal a iniciativa
que levou ao levantamento estatistico que refor¢a as denuncias
de ilegalidades e abusos no funcionamento dos manicémios
judicidrios pelo pais, o que se materializou no j& mencionado
relatdrio organizado por Debora Diniz e publicado em 2013 sob o
titulo A custddia e o tratamento psiquidtrico no Brasil: censo 2011.

Além do referido censo, foi feita outra pesquisa em 2015
pelo Conselho Federal de Psicologia em parceria com o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e com a Associa¢do
Nacional do Ministério Publico em Defesa da Saude, e que
teve por objeto verificar as condi¢ées de funcionamento dos
manicomios judicidrios. O levantamento, embora incompleto
por ndo contemplar unidades de grande porte, como as que
funcionam nos estados de Minas Gerais, S3o Paulo e Parana,
expds o panorama das condi¢des de funcionamento desses
estabelecimentos em relatério que esta disponivel na internet
e que merece ser conhecido por inteiro®, mas que confirmou
aquilo que ja ndo é mais possivel negar em relacdo aos presidios
de loucos: condi¢Ges extremamente degradantes, precaria ou
nenhuma assisténcia juridica e psicoldgica, superlotagdo em niveis
similares aos das prisdes convencionais, isolamento dos detentos
(pacientes), precariedade em niveis assustadores das estruturas
fisicas, dentre outras constata¢cdes ndo menos absurdas e graves.

Abro aqui um destaque para lembrar de uma experiéncia
empirica importante que vem constrangendo essa realidade.
Trata-se do Programa de Atencdo Integral ao Louco Infrator
(PAILI), politica publica instituida no Estado de Goias no ano de
2006 e que aboliu definitivamente a internagdo manicomial

8. O documento esta disponivel em: <http://site.cfp.org.br/publicacac/
inspecoes-aos-manicomios-relatorio-brasil/>.
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dos loucos infratores. Mesmo ndo sendo a primeira experiéncia
brasileira nesse campo, o PAILI constitui-se na mais significativa
politica publica antimanicomial por ter obtido o que para muitos
poderia ser visto como irrealizdvel ao extinguir os manicomios
judiciarios em todo o territério goiano, fazendo inserir os
loucos infratores na Rede de Atencdo Psicossocial e nos servigos
universais da Assisténcia Social e da Saude. O PAILI demonstra, em
sua pratica fundada na dignidade humana do louco e orientada
segundo as disposicdes avangadas da Lei Antimanicomial, a plena
possibilidade de uma sociedade sem manicomios.

Entretanto, ndo obstante a demonstragdo inequivoca da
possibilidade de extincdo dos manicémios judicidrios, da sua
ilegalidade e das atrocidades cometidas dentro desses espacos
caracterizados pelo horror, ainda assim o aparato repressivo do
Estado, com apoio naquelas mesmas instituicGes que deveriam
atuar para a garantia de direitos humanos fundamentais, persiste
na abjeta politica manicomial em praticamente todos os demais
estados brasileiros.

Outra faceta do terrorismo de Estado que também se
manifesta nesse campo decorre da politica de saude mental
guando em face do uso abusivo de drogas. Ndo raro a midia se
propde a mostrar os espacos publicos ocupados por pessoas em
situacdo de ruaemimagens que sdo utilizadas com o nitido objetivo
de provocar o desejo higienista na populagao. Entao, escondida a
vontade higienista por debaixo do pretexto humanitdrio de levar
assisténcia social e saude para aqueles individuos que habitam as
cracoldndias, surgem as propostas de interna¢do forcada. Amedida
autoritdria volta-se mais uma vez aquelas mulheres e aqueles
homens identificados como indesejaveis, excluidos das relagGes
de produgdo/consumo, que sairam dos espacos periféricos a eles
reservados e que passaram a incomodar a populagdo que ainda
tem a protecdo do capital.

Como resposta, vem o populismo manicomial (CAETANO,
2017b), instrumento que traz rapidos dividendos eleitorais,
embora em nada sirva enquanto politica de cuidado em saude
mental. De tal sorte, ndo faltam autoridades publicas, gestores
e politicos a sustentar uma pretensa necessidade de promover
a internacdo forcada desses seres humanos em situacdo de
miséria e que fazem uso abusivo de substancias psicoativas. Tais
autoridades escondem, atras de seus aparentes gestos de boa
vontade, a natureza higienista da internagdo, utilizada que é nao
em beneficio da saude dos individuos que sofrem de transtornos
mentais os mais diversos, especialmente a dependéncia quimica,
pois o grande problema visto pelo populismo manicomial ndo é o
direito a saude, que ndo chega, mas as ruas da cidade sujas por
mulheres e homens indesejaveis que insistem em existir e que,
assim, atrapalham o trafego, praticam delitos e enfeiam a vista.
Os habitantes da cracolandia sdo desprovidos da condigdo de
sujeitos da cidade para serem expulsos, o que pede, tal qual na
Europa do século XVII (cf. FOUCAULT, 2014), a internagao como
resposta. A generosidade e a vontade burguesa de p6r ordem na
cidade, assim como acontecia ha quatrocentos anos, é mais uma
vez a cortina de fumacga para promover a exclusdo em massa das
populagdes indesejaveis no século XXI.

5. O terrorismo de Estado contra a populagao
juvenil

O quadro absurdo e quase surreal da violéncia institucional
sistematicamente praticada pelo Estado brasileiro contra as
populagdes que ndo contam com a protecao do capital e que
sdo classificadas como marginais se completa com os presidios
juvenis. Um panorama certamente digno da representacdo de
Edvard Munch em sua série de pinturas O grito, pois traduzem a
angustia e o desespero em sua face mais cruel.

Se a Constituicdo de 1988 nega a responsabilidade penal de
guem ainda ndo completou 18 anos de idade, jamais poderia ser
admitida a possibilidade de encarceramento como sang¢do contra
os adolescentes que em algum momento praticaram atos de
violéncia definidos como crimes pela legislacdo penal. A privagao
da liberdade do adolescente, prevista no texto constitucional
em seu art. 227, § 39, inciso VII, somente poderia ser admitida
nos exatos termos ali definidos, obedecendo aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a sua condi¢ao peculiar
de pessoa em desenvolvimento. A regra fundamental estd na
protecdo integral e na absoluta prioridade para a realizacdo de
seus direitos.

Entretanto, a vedagdo constitucional cai por terra ja em
1990 na edi¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
quando o legislador ordinario definiu a internagdo como medida
socioeducativa. Mesmo com a redemocratizacdo e diante dos
novos principios que se propunham a refundar o Estado brasileiro
em 1988, o ECA nao logrou romper com a tradicdo autoritdria
gue se imaginava superada. As promessas da protecdo integral
e do respeito a condicdo peculiar do adolescente enquanto
pessoa em desenvolvimento ddo lugar a manuten¢do da
pratica anterior, menorista. O tempo de privacdo da liberdade,
indeterminado sob a natureza de medida socioeducativa, embora
deva ser revisado periodicamente, pode estender-se por até
trés anos, indistintamente. Para se ter ideia do que isso significa,
tal regra, que implica na indeterminacdo e na possibilidade de
permanéncia do individuo em privacdo de liberdade a partir de
analises periddicas, se confunde com dispositivos das medidas de
seguranca, medidas de natureza punitiva fundadas na teoria da
periculosidade e inspiradas no Cdédigo Penal italiano, instituido
sob a ditadura fascista de Mussolini.

A ordem normativa assim elaborada talvez se explique e se
justifique na determinacgdo de revisdo periddica da internagdo ou

da sua utilizagdo teoricamente excepcional. Ocorre, entretanto,
gue em hipdétese nenhuma o adolescente poderia ser reduzido
a condicdo de prisioneiro. Mesmo aplicada a internagdo como
medida socioeducativa, esta deveria ter os objetivos préprios
assegurados na sua execucdo, de forma que a privacdo da
liberdade fosse somente um instrumento voltado ao alcance
dos objetivos da assisténcia integral e a promog¢dao dos muitos
direitos assegurados ao adolescente no art. 227 da Constituicao.
Na pratica brasileira, o encarceramento de adolescentes deixou
de ser instrumento socioeducativo para tornar-se um fim em si

mesmo, uma medida de carater nitidamente sancionatério.

Observe-se, ainda no ECA, que mesmo adolescentes com
transtornos ou deficiéncia mental podem ser mantidos sob as
condigdes da privacdo de liberdade. E o que prevé o seu art. 112,
§ 39, quando estabelece que “os adolescentes portadores de
doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condigées”. A protecdo
integral, embutida no discurso e nas premissas, fica distante
também desse dispositivo do Estatuto. Afinal, saide mental pede
dispositivos de atencdo em saude, ndo praticas encarceradoras,
e, mesmo nas politicas de aten¢do em saude mental de uma
maneira geral, a internagdo sera a Ultima opcdo terapéutica a ser
empregada, s6 admitida quando recursos extra-hospitalares nao
se mostrarem suficientes.

De qualquer forma, o mais assustador estd mesmo é na
pratica do encarceramento juvenil. Abandonada qualquer ideia de
promocao dos direitos dos agora classificados sob o questionavel
rotulo de “adolescentes em conflito com a lei”, meninas e meninos
sdao langados aos presidios juvenis. Sim, presidios! O eufemismo
da socioeducag¢do nao cabe para além do discurso e sé funciona
como elemento de legitimacdo das ilegalidades praticadas nesses
espacos. E o superencarceramento juvenil ja chegou, conforme os
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dados de 2016 antes mencionados, a 26.450 adolescentes nessa
situacdo. Por isso, convoco todos os movimentos e militantes
de direitos humanos a denunciar os ilegais presidios juvenis por
todos os estados brasileiros.

Sem normas claras de execuc¢do, a internacdo funciona
eventualmente sob condicGes até mais severas do que o
aprisionamento de adultos, para os quais ao menos formalmente
existe uma Lei de Execugdao Penal com a defini¢do clara de
direitos e obriga¢cdes. Como ndo se faz presente uma condenacgao
de natureza penal, sequer o indulto ou a comuta¢do podem
ser invocados para contemplar os presos adolescentes. Desse
conjunto de fatores e da pressao de parte da populagdo, com eco
nas falas de alguns apresentadores de televisdao que se alimentam
da violéncia no noticidrio, o aprisionamento juvenil ja se
assemelha em praticamente todos os aspectos de funcionamento
dos estabelecimentos penitenciarios. O superencarceramento,
a violéncia interna, a tortura, as rebelides e mortes integram o
cotidiano desses espacos, de forma que o terrorismo de Estado
se volta, com toda sua forca, entdo, contra os meninos e meninas
do morro, da favela e da periferia, os pobres e pretos de tdo
pobres que ndo estdo sob a protecdo do capital. A violéncia do
encarceramento juvenil funciona, assim, ndo somente como
resposta ao ato infracional, mas também como uma ameaga
permanente contra os adolescentes que habitam os espacgos da
exclusdo social.

A brutalidade dos presidios juvenis foi objeto de um relatdrio
da Anistia Internacional, que identificou a pratica rotineira da
tortura por funciondrios do Estado brasileiro nas unidades do
sistema socioeducativo. Somente no Estado do Ceard, foram
duzentas denuncias formais de tortura de adolescentes nas
unidades do sistema socioeducativo entre 2016 e setembro de
2017°.

Porém, os casos mais medonhos, denotadores desse terror
praticado pelo Estado contra quem deveria ter prioridade, aten¢ao
e protecdo do proprio Estado, foram registrados recentemente na
Paraiba e em Goias.

Lagoa Seca-PB, 3 de junho de 2017: sete adolescentes morrem
no Centro Socioeducativo Lar do Garoto, em Lagoa Seca, cidade
situada no agreste paraibano. Os meninos que morreram foram
carbonizados ou esquartejados, outros feridos foram levados
para atendimento hospitalar. O dado mais revelador da violéncia
institucional ndo ganhou tanta énfase na cobertura jornalistica,
mas pode ser observado pela ocupagdo do presidio: a unidade,
construida para 40 adolescentes, estava com 218 meninos no
momento da rebelido.

Goiania, 25 de maio de 2018: dez adolescentes morrem
em um incéndio no Centro de Internacdo Provisdria, também
superlotado, que funciona dentro do 72 Batalhdo da Policia
Militar, em Goiania. Num episddio ainda pendente de melhores
esclarecimentos, segundo a versao oficial, os jovens teriam ateado
fogo em um colchdo e jogado préximo a porta do alojamento;
o combate ao fogo ndo aconteceu na darea externa e também
ndo chegou a tempo de preservar o alojamento, de forma que
as chamas alcangaram o seu interior, vindo a provocar a morte
de nove adolescentes num primeiro momento. A décima vitima
chegou a ser socorrida com vida, mas ndo resistiu as queimaduras
e, depois de ter passado por dias de internagdo e pela amputagao
de um dos bracos, acabou vindo a ébito.

S3o casos emblemdticos os aqui lembrados, embora
nao sejam os Unicos, infelizmente. Mas sdo suficientes para
demonstrar o massacre promovido pelo Estado brasileiro contra
os adolescentes. A violéncia institucional em sua face abjeta,
deplordvel, inimaginavel. Os presidios juvenis sdo a expressao

9. Relatédrio disponivel em: <anistia.org.br>.

maxima do terror que o Estado pratica de uma forma nem um
pouco sutil. J& ndo se esconde a sanha punitivista contra os
adolescentes, tampouco essa percepgdo parece ser motivo para
sequer enrubescer a face dos responsaveis pelo setor.

6. Conclusao

A violéncia institucional chegou ao ponto de ser capturada no
discurso de candidatos a cargos no Parlamento, o que alids nem
é tdo recente assim. Mas, agora, como se tem visto na campanha
eleitoral deste ano de 2018, um determinado candidato a
Presidéncia da Republica vem assumindo abertamente a defesa
do autoritarismo e da violacdo de direitos, inclusive da tortura
e de outras praticas tipicas do regime que pensavamos havia
sido superado com a redemocratizacdo. E, pasmem, exaltando
a ditadura militar, figura nas pesquisas entre os preferidos do
eleitorado!

N3o é sem razdo, portanto, que tenhamos chegado a um
ambiente de terrorismo. O Estado assume, por suas diversas
agéncias repressivas e sem qualquer escripulo, ressalvadas
as excecdes, a pratica da violéncia institucional como politica
publica, para a qual a retérica da guerra contra o crime ou contra
as drogas funciona como dispositivo legitimador. O inimigo esta
nas camadas excluidas das relagdes capitalistas de produgdo/
consumo e é identificado exatamente na populagdo pobre e preta
que, sem a protecdo do capital, é criminalizada e submetida as
atrocidades do aparato repressor.

A despersonalizagdo materializada desde o transporte de
presos nos porta-malas das viaturas da policia produz e reproduz
a figura de um inimigo que ja ndo é visto como gente. Um inimigo
gue ja ndao deve ser apenas contido, processado e punido, mas
que pode também ser torturado ou mesmo abatido. O camburdo
continua subindo o morro e, como sempre, sem a pretensao de

Catirina 75

levar seguranca. E jamais volta vazio, pois a policia ali comparece
para buscar corpos ja criminalizados com antecedéncia, escolhidos
entre os indesejaveis de sempre. No porta-malas sempre cabe
mais um corpo preto e pobre, enquanto nos caminhos abertos
pelo caveirdo (blindado de guerra usado pela PM do Rio) segue
jorrando o sangue de homens, mulheres, jovens e criangas. Como
ndo lembrar aqui das ultimas palavras de Marcus Vinicius da
Silva no colo da mae? O estudante de 14 anos morto pela policia
a caminho da escola na Favela da Maré no dia 20 de junho: “-
Mamde, ele ndo viu o meu uniforme?”.

N3o estamos diante, pois, de casos isolados ou de meras e
eventuais violagOes as regras que regulam o exercicio da violéncia
dentro dos limites legais pela acdo do Estado. O quadro é de
sistematico uso de uma violéncia cada vez mais banalizada pelas
agéncias repressivas, sob a omissdo, o siléncio, quando ndo
a cumplicidade dos 6rgdos que deveriam velar pelos direitos
humanos e pela democracia, notadamente o Ministério Publicoe o
Poder Judiciario. Politicas publicas ndo declaradas que manifestam
a violagcdo de direitos fundamentais, que se expressam das formas
mais cruéis e que expdem a pratica do terrorismo pelo Estado
brasileiro contra sua prépria populagdo. O monopdlio da violéncia
ja ndo é empregado segundo as balizas legais e constitucionais
dentro das regras legitimas e democrdticas. O terrorismo de
Estado manifesta-se no momento em que esses limites parecem ja
nao existir e se constitui justamente na banalizacao do uso politico
da violéncia e no emprego do terror para a opressdo de grande
parte da populagdo, como instrumento de governos autoritarios.

Se democracia pressupde o respeito as regras do jogo
(BOBBIO, 2000), nds estamos diante de algo que fere de morte
a democracia. As regras do jogo democratico, definidas para o
processo penal e para o funcionamento da mdquina punitiva,
ndo estdo sendo nem de longe respeitadas. A maquina punitiva
converteu-se, tal qual na ficcdo kafkiana da Coldnia penal, em
simples maquina de triturar corpos, ao passo que a realidade



76 Catirina

do neoliberalismo traduziu-se, conforme a descricdo de Aquille
Mbembe, na pratica da necropolitica, pela qual “a expressdo
mdxima da soberania reside, em grande medida, no poder e
na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer”
(MBEMBE, 2016).

Cabe, pois, pensando aqui em possibilidades de resisténcia
democratica, denunciar o neoliberalismo e seus efeitos mortais
para grande parte da populacdo, especialmente a parte pobre e
preta para a qual se reserva a opressdo, a morte e os dispositivos
encarceradores.

Importa denunciar o fracasso dos discursos de guerra como
orientadores das politicas de seguranca publica. Chega de guerra
contra os pobres! Chega de guerra contra os negros! Passa da hora
da implementacdo de direitos humanos, da luta e da conquista de
direitos que devem a todos contemplar no horizonte utdpico de
uma sociedade menos desigual.

Devemos sempre denunciar o racismo, elemento chave que
estd na base dos discursos de guerra contra as drogas e contra o
crimeemgeral, discursos esses que sempre se traduzem em praticas
racistas, instrumentalizando e legitimando a violéncia policial, o
exterminio e as praticas encarceradoras contra a populacao negra.
O racismo é uma marca indelével da sociedade brasileira. Afinal,
um pais que promoveu a escravidao dos negros africanos por 370
anos(!) e que, quando encerrado esse tempo sombrio da histdria,
a eles reservou apenas a exclusdo e o abandono, sem qualquer
politica de amparo socioecondmico, tem cicatrizes horrorosas e
que se manifestam no racismo do nosso cotidiano.

Por sua vez, é preciso ndo apenas reduzir o encarceramento,
como também é urgente desencarcerar. Milhares de mulheres e
homens, adultos ou adolescentes, podem perfeitamente retornar
a liberdade sem que com isso acontega qualquer tipo de ameaga
a seguranca da populacdo em geral. Pelo contrario, praticas
desencarceradoras tendem a produzir ambientes sociais mais
sauddveis e seguros, uma vez que se apresenta inegavel que a

prisdo constitui-se atualmente num dos principais vetores da
violéncia urbana, o que é observavel sem grandes esfor¢os na
acdo das facgbes que dominam os espacos caodticos do carcere.

Urge cobrar solugdes para o problema das prisGes,
principalmente para as multiplas violagdes de direitos nesses
espacos, mas com o cuidado de ndo cair na seducdo facil das
propostas de expansdo do numero de vagas. A questdo passa
exatamente pela redugdo do tamanho do sistema punitivo e
a solucdo dos problemas relacionados a violéncia esta fora das
prisoes.

De outra parte, um grande desafio é transformar as
praticas instituidas para o enfrentamento da violéncia juvenil. O
encarceramento de adolescentes expGe o nosso desastre enquanto
sociedade que se pretende democratica. Se ndao é permitido
responsabilizar criminalmente os adolescentes, inclusive por
cladusulaimutavel da Constituicdo brasileira, impde-se aadequacdo
do sistema socioeducativo de forma a abolir praticas puramente
punitivas e encarceradoras. A protecao integral da juventude ndo
pode permanecer eternamente no discurso, devendo ser inserida
como objetivo maior sempre que o adolescente envolver-se em
ato de violéncia, mas, fundamentalmente, servir como base para
politicas de inclusdo social, para a afirmacdo de seus direitos e
para a redugdo das desigualdades.

Fechar todos os presidios juvenis é outra urgéncia no
enfrentamento do terrorismo de Estado. S3do dispositivos
absolutamente incompativeis com a Constituicdo e que devem dar
lugar a instituicGes aptas a garantir os direitos dos adolescentes
envolvidos na pratica de atos infracionais. A privacdo da liberdade
deve, defato, e ndoapenasnaretdricade discursos vazios, respeitar
a excepcionalidade determinada na Constitui¢do; e, quando nao
houver outros dispositivos e for realmente necessaria, que seja
aplicada em absoluto respeito a integridade fisica e mental e a
dignidade dos adolescentes, sempre em espacos distintos e que
nado sigam o modelo nem as rotinas penitenciarias.

Em termos mais amplos, também a emancipacdo da
sociedade deve da mesma maneira compor o horizonte como
meta a ser alcangada, pois a alienagdo favorece a perpetuacdo de
praticas autoritarias. De tal sorte, ao reivindicar segurancga publica,
as pessoas entrevistadas no noticiario local ndo fardo pedidos
por mais policia ou mais prisdes, mas sim por mais politicas
publicas que contemplem os direitos fundamentais da populacgao,
educacdo publica e de qualidade, equipamentos e servicos de
salde dignos, espacos destinados ao esporte e ao lazer, arte,
cultura, saneamento bdsico, politicas de geracdo de emprego e
renda. Direitos humanos, enfim.

Contra a violéncia institucional e o terrorismo de Estado,
resisténcia democratica, com forga, luta e a esperanca viva dos
versos de Thiago de Mello:

Madrugada camponesa,
faz escuro ainda no chdo,
mas é preciso plantar.

A noite ja foi mais noite
a manha ja vai chegar.

N3o vale mais a cancao
feita de medo e arremedo
para enganar solidao
Agora vale a verdade
cantada simples e sempre
agora vale a alegria

gue se constroi dia a dia
feita de canto e de pao.

Madrugada da esperanca

ja é quase tempo de amor
colho um sol que arde no chao,
lavro a luz dentro da cana
minha alma no seu pendao.
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Madrugada camponesa
faz escuro (ja nem tanto)
vale a pena trabalhar

faz escuro, mas eu canto

porque a manha vai chegar.
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VIDAS HUMANAS VALEM! Uma abordagem sobre
possibilidades para a luta por direitos humanos

“[...] ndo é humana a experiéncia de quem viveu dias nos
quais o homem foi apenas uma coisa ante os olhos de outro
homem”

Primo LEVI, E isto um homem? ,1988, p. 253.

O que significa vida? Seria ela um genérico que sé faz sentido
se traduzido materialmente? Seria a vida um valor ou um direito,
de modo a poder ser determinada por um enquadramento moral
ou juridico? Como lidar com a vida em geral e humana, num
contexto no qual ao separar o humano de outras formas de vida
humanos se veem num paradoxo que é destrutivo de sua prépria
condicdo de seres vivos? Como articular uma compreensdo
de direitos humanos que se relacione com a defesa da vida,
evitando generalidades, mas também especifica¢Oes restritivas e
seletivistas?

Estas sdo questSes que se colocam no caminho de uma
reflexdo sob o titulo: vidas humanas valem! Expresso como
interjeicdo, é um misto de afirmacdo e de interrogacdo. Isso
mesmo, a dimensdo militante é afirmativa, a dimensao critica é
interrogativa. Ambas se completam, ja que ndo ha militdncia sem

Paulo César Carbonari*

critica e nem critica critica sem militancia. Assim, na perspectiva
proposta, sdo mais questées do que simples perguntas. E, ainda
gue busquemos construir-lhes algum grau de resposta, o que
dissermos estard muito aquém de atender a uma exigéncia
programatica imediata, ficando abertas ao seguimento do debate
e de posicionamentos em dialogo.

O texto esta organizado em trés partes: na primeira discute-
se a situagdo dos processos que vem circunscrevendo o que se
poderia chamar de “vidas mataveis” como dinamica que assume
praticas necroéfilas e necropoliticas como “modos de ser”; a
segunda discute uma base de possibilidade explicativa para a
situacdo identificada e toma seletivismo como elemento de
compreensdo; a terceira busca uma perspectiva afirmativa dos
direitos humanos como luta como um novo sentido da dignidade:
“vidas valem”. Vamos ao ensaio.

* Doutor em filosofia (Unisinos), professor de filosofia (IFIBE). Militante de
Direitos Humanos (CDHPF/MNDH).
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Vidas mataveis: morte como modos de ser

Ha muitas mortes de morte matada ndo de morte morrida! E
muitas destas vidas matadas sdo de vidas matdveis orientadas pela
posicdo que entende legitimo, bom e justo que se opere a morte
como modo de ser em sociedade. As teses de que a sociedade
foi erigida como forma de enfrentar e superar a violéncia sdo
suplantadas por posi¢des que advogam que a eliminagao de vidas
seletivamente é umanecessidade nassociedadescontemporaneas.
Nem todas as vidas valem. Umas valem mais do que as outras. E
as que nado sdo valiosas, sdo mataveis! O aumento das violéncias,
associado a dificuldade de a sociedade e o Estado fazerem frente
ao agravamento da insegurancga sdo alegados como razdes para o
seletivismo punitivista. Verdade é que se trata de uma dinamica
produtora de vitimas — como se cada vez mais naturalmente
“vidas matdveis” fossem aceitaveis, e que isso parece crescer.

O “Atlas da Violéncia”?, publicado pelo IPEA e pelo Férum
Brasileiro de Segurancga Publica, mostra que a violéncia ndo atinge
do mesmo modo a todas e todos. Ela tem “preferéncias” cruéis:
homens, jovens, negros, pobres e com baixa escolaridade, mas
também mulheres, negras. Estas sdo as principais vitimas das
mortes violentas no Brasil. Segundo o Atlas de 2018, o Brasil chegou
a 62.517 assassinatos em 2016. Na década de 2006 a 2016, 553
mil brasileiros perderam a vida por morte violenta, ou seja, foram
153 mortes por dia. No Atlas de 2017 registrava-se que, entre os
10% com mais chances de serem vitimas de homicidios, 78,9%
sdo negros; de cada 100 pessoas assassinadas, 71 sdo negras, de
modo que, no Brasil, os negros tém 23,5% mais chance de serem
assassinados; enquanto a mortalidade de mulheres ndao-negras
(brancas, amarelas e indigenas) caiu 7,4% entre 2005 e 2015,
entre as mulheres negras subiu 22%. No Atlas de 2018, a situagao
se repete, ja que 71,5% das pessoas assassinadas sdao negras ou
pardas, sendo quedo total dos homicidios, 53,7% (33.590 mortes)
sdo de jovens. Estudo feito pelo Instituto Sou da Paz intitulado

“Onde mora a impunidade?” (2017)?> no qual faz estudo para
propor a criacdo de um “indicador nacional de esclarecimento de
homicidios” dentro de projeto piloto que mostra que, em 2015,
somente 4,3% dos homicidios foram denunciados no Para, 11,8%
no Rio de Janeiro, 20,1% no Espirito Santo, 24,6% em Rondoénia,
38,6% em S3o Paulo e 55,2% no Mato Grosso do Sul. Considerando
estes Estados, a média nacional foi de 20,7%.

A juventude negra e pobre, junto com as mulheres negras,
parece se constituir no novo “homo sacer”, aquele cuja vida é
matdvel sem que isso implique em algum problema moral ou
juridico, talvez nem mais religioso. Inaceitdvel que estas vidas
sejam simplesmente “desperdicadas” e cuja morte sequer se torno
dendncia no sistema de justica e seguranca. Nao é natural que
assim acontecam as coisas, que 0s jovens negros sejam mortos
desse modo, que as mulheres, e particularmente as mulheres
negras, sejam atacadas de forma tao brutal. Ndo da para aceitar a
morte pela violéncia, nenhuma morte.

No Brasil, desde que se diz dele Brasil, ha vidas que nao
valem ou vidas que sdo mataveis: assim se tratou os indigenas,
esses “sem nenhuma seita (religido)” (como foram descritos por
Colombo),® o que foi entendido como sendo seres sem alma, ndo

1. Disponivel em www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/2/2017 e
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/.../180604_atlas_da_violencia_2018.
pdf

2. Documento completo em http://www.soudapaz.org/upload/pdf/index_isdp_
web.pdf

3. “E eles ndo conhecem nenhuma seita nem idolatria, excetuando que todos
acreditam que o poder e o bem estdo no céu, e tinham a firme crenga que eu,
com estes navios e pessoas, vinha do céu, e nesta suposicdo me recebiam em
todos os cantos, depois de terem perdido o medo” (Colombo, 2009, p. 61). Mais
de 50 anos depois, na Disputa de Valiadollid, posi¢cao semelhante foi sustentada
por Ginés de Sepulveda contra Bartolomé de Las Casas. Em Democrates Alter,
assim diz Sepulveda: “[...] estes homunculos nos quais apenas encontrards
vestigios de humanidade, que ndo somente ndo possuem ciéncia alguma, sendo

humanos, tendo sido “convertidos” a gente por bula papal4; os
negros/as africanos/as, esses que “sdo coisas”, vendaveis como
“pecas” nos mercados de escravos,’ libertos sem as condi¢Ges para
viver por ter sido a abolicdo desacompanhada da reforma agraria
e do acesso a escola; assim as mulheres (indigenas e negras),
estupradas pelos colonizadores ou pelos senhores da Casa Grande,
como relata Gilberto Freyre. O Brasil nasce genocida® e, mantém
esta marca ao longo de sua histéria, a intensifica, produzindo uma
interseccionalidade sinistra que da preferéncia a jovens, negros,
mulheres, pobres, para serem vidas matdveis; da preferéncia a
mulheres, negras, jovens e pobres, para serem vidas mataveis.
Defensores e defensoras de direitos humanos, historicamente
tratados como “defensores de bandidos” estdo neste contexto
potencialmente ameacgados por representarem oposicdo politica
ao status da ordem.’

Na base deste posicionamento estd o populismo punitivista®
qgue se centra na ideia de que ha um “bandido”, um “inimigo”,
a ser combatido de forma enfitica e com todas as forgas,
particularmente a moral e a juridica, juntas, para a eliminagdo
deste inimigo (“pena de morte”, “tortura”, “
praticas sdo aceitdveis e desejaveis) como forma de “limpeza”,
expurgo”, “expiacao”, “salvacao”. Por isso, ou “bandido bom, é
bandido morto”. Trata-se de alimentar “édio” ao inimigo que
é “genérico” (o “bandido”), mas que se traduz concretamente
em aplicagdo direta a sujeitos a pecha de “delinquentes”. E uma
versdao negativa e negadora dos direitos humanos tout court e
se expressa na versdo de que direitos humanos “sé protegem
os bandidos”. E a natureza que manda assim agir, é a lei natural
gue exige que se oriente a vida em sociedade pela eliminagdo do
“mal” para preservar o bem — “que morram os que matam para

gue vivam os que por eles sdo ameagados”.

armamento” e outras

Judith Butler, no livro “Quadros de guerra: quando a vida é
passivel de luto?”®, diz que vivemos tempos de “enquadramentos

de guerra” nos quais sdo produzidas “vidas matdveis” ou vidas “que
nao sdo passiveis de luto”: “Se certas vidas ndo sao qualificadas
como vidas ou se, desde o comeco, ndo sdo concebiveis como
vidas de acordo com certos enquadramentos epistemoldgicos,
entdo essas vidas nunca serdo vividas nem perdidas no sentido

gue nem sequer conhecem as letras, e nem conservam qualquer monumento de
sua histdria, sendo que vaga lembranga de algumas coisas consignadas em certas
pinturas, e tampouco tém leis escritas, sendo instituicdes e costumes barbaros”
(Sepulveda, 1892, p. 309).

4. Trata-se da Bula Sublimis Deus, de Paulo lll, de 29 de maio de 1537. Nela se
pode ler: “Desejosos de prover amplo remédio para estes males, definimos e
declaramos pela presente Enciclica [...] que, [...] os ditos indios e todos os outros
povos que venham a ser descobertos pelos cristdos, ndo devem em absoluto ser
privados de sua liberdade ou da posse de suas propriedades, ainda que sejam
alheios a fé de Jesus Cristo; e que eles devem livre e legitimamente gozar de
sua liberdade e da posse de sua propriedade; e ndo devem de modo algum ser
escravizados; e se o contrario vier a acontecer, tais atos devem ser considerados
nulos e sem efeito. [...] que os mesmos indios e quaisquer outros povos devem
ser convertidos a fé de Jesus Cristo através do anuncio da palavra de Deus e pelo
exemplo de uma vida boa e santa”.

5. Uma das muitas referéncias é Abdias Nascimento, “Genocidio do Povo Negro”
(1978).

6. Segundo Ramon Grosfoguel os: “quatro genocidios/epistemicidios ao longo
do século XVI sdo: 1. contra os mugulmanos e judeus na conquista de Al-Andalus
em nome da “pureza do sangue”; 2. contra os povos indigenas do continente
americano, primeiro, e, depois, contra os aborigenes na Asia; 3. contra africanos
aprisionados em seu territério e, posteriormente, escravizados no continente
americano; e 4. contra as mulheres que praticavam e transmitiam o conhecimento
indo-europeu na Europa, que foram queimadas vivas sob a acusa¢do de serem
bruxas” (2016, p. 31).

7. No inicio de 2018 a Anistia Internacional denunciava que o Brasil é o pais
das Américas que mais mata defensores/as de direitos humanos. Ver http://
observatoriodasmetropoles.net.br/wp/anistia-internacional-brasil-e-pais-das-
americas-que-mais-mata-defensores-de-direitos-humanos/

8. Ver o artigo “Direitos humanos ou ‘privilégios de bandidos’? para perceber sua
presenga histérica no Brasil (Caldeira, 1991).

9. Publicado em 2009, traduzido pela Civilizagdo Brasileira, com primeira edi¢cao
em 2015.
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pleno dessas palavras” (2016, p. 13). Para ela: “[...] ha ‘sujeitos’
gue ndo sao exatamente reconheciveis como sujeitos e ha ‘vidas’
que dificilmente — ou, melhor dizendo, nunca — sdo reconhecidas
como vidas” (2016, p. 17). A socialidade e a interdependéncia sdo
condi¢Ges compartilhadas de precariedade dos corpos. Isso, no
entanto, ndo significa abandono: se cada corpo é “potencialmente
ameacado por outros corpos que sao, por definicdo, igualmente
pre-cdrios, produzem-se formas de dominag¢do”, comuns nas
“condicGes bélicas contemporaneas” que fazem com que a
condicdo compartilhada de pre-cariedade conduza “ndo ao
reconhecimento reciproco, mas sim a uma exploragdo especifica
de populac¢des-alvo, de vidas que ndo sdo exatamente vidas, que
sdo consideradas ‘destrutiveis’ e ‘ndo passiveis de luto’” (2016, p.
53). Isso significa que “essas populacbes sdo ‘perdiveis’, ou podem
ser sacrificadas, precisamente porque foram enquadradas como
ja tendo sido perdidas ou sacrificadas”, pior do que isso, “sdo
consideradas como ameacas a vida humana como a conhecemos,
e ndo como populagdes vivas que necessitam de protecdo contra
a violéncia ilegitima do Estado, a fome e as pandemias” (2016, p.
53). Enfim, “[...] quando essas vidas [vidas que ndo sdo valiosas
e nado sdo passiveis de luto] sdo perdidas, ndo sdo objeto de
lamentagdo, uma vez que, na ldgica distorcida que racionaliza sua
morte, a perda dessas populacGes é considerada necessaria para
proteger a vida dos ‘vivos’” (2016, p. 53). Trata-se de aceitar que ha
“vidas mataveis” e que sua perda nao significa qualquer problema
juridico, politico ou ético. Vidas mataveis, vidas que ndo valem e
que ndo sdo passiveis de luto, vidas precarizadas, vulnerabilizadas,
sobreviventes, sdo expressdes graves da situagdo. Se todas as
vidas sdo precdrias, sdo necessitadas de protecdo, porque umas
tém mais protecdo que outras ou porque umas s3o mais precarias,
mais vulneraveis que outras, vivem em “absoluta precariedade”
e habitam “ndo-lugares”? As vidas sobre as quais o exercicio do
“direito de matar” do “soberano” é legitimo sdo aquelas cujas

condicOes para dar conta de atender as necessidades comuns sao
desigualmente distribuidas e a elas ndo chegam. Numa sociedade
capitalista, objetivamente hda vidas valiosas e dignas de luto, e
outras descartaveis, ja que a distribuicdo das condicGes se da em
razdo da acumulacdo da riqueza e da distribuicdo da precariedade.

S30 tempos necrpoliticos?® , diz Aquile Mbembe:
“[Necropolitica) pressupde que a expressao maxima da soberania
reside, em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem
pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver
constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais”
(2016, p. 123). Esta situacdo se traduz em “a percepc¢do da
existéncia do outro como um atentado contra minha vida, como
uma ameaga mortal ou perigo absoluto, cuja eliminacdo biofisica
reforca ria o potencial para minhas vida e seguranca, eu sugiro,
é um dos muitos imaginarios de soberania, caracteristico tanto
da primeira quanto da ultima modernidade” (2016, p. 128-129)
Ha, segundo ele, uma raiz colonial, escravocrata, tdo conhecida a
brasileiros/as, da necropolitica, onde o direito de matar era licito
para populagdes de negros/as escravizados/as, que se traduz
numa “ocupacdo colonial contemporanea”. Para ele: “[...] as
formas contemporaneas que subjugam a vida ao poder da morte
(necropolitica) reconfiguram profundamente as relagdes entre
resisténcia, sacrificio e terror” (2016, p. 146). Enfim, necropolitica
e necropoder explicam “[...] as varias maneiras pelas quais, em
nosso mundo contemporaneo, armas de fogo sdo implantadas

10. Paulo Freire fala de Necrofilia na Pedagogia do Oprimido: “dela [a pratica
de dominagdo], que parte de uma compreensao falsa dos homens — reduzidos
a meras coisas — ndo se pode esperar que provoque o desenvolvimento do que
Fromm chama de biofilia, mas o desenvolvimento de seu contrario, a necrofilia.
[...] A opressdo, que é um controle esmagador, é necrofila” (Freire, 1975, p. 74).
As palavras contundentes sdo suficientemente enfaticas para que ndo sobrem
meias-palavras. A opressao em geral é feita para a morte: ela “nutre-se do amor
a morte e ndo do amor a vida” (1975, p. 74).

no interesse da destruicdo maxima de pessoas e da criacdo de
‘mundos de morte’, formas novas e Unicas da existéncia social, nas
guais vastas popula¢des sdao submetidas a condi¢des de vida que
Ihes conferem o status de ‘mortos-vivos’” (2016, p. 146). Em outro
artigo vai dizer que “A difamac¢do de virtudes como o cuidado, a
compaixdo e a generosidade vai de maos dadas com a crenga,
especialmente entre os pobres, de que ganhar é a Unica coisa que
importa e de que ganhar — por qualquer meio necessario — é, em
ultima instancia, a coisa certa”!%.

Judith Butler e Acquile Mbembe ajudam na compreensao dos
desafios nos atuais dias. As contribui¢cdes colaboram para entender
o contexto grave no qual se encontra a humanidade, a defesa da
vida e, também, os direitos humanos. Parece que sdo poucas as
possibilidades para que direitos humanos tenham lugar, até porque
pde em questdo as qualidades mais caras aos direitos humanos:
a universalidade, a interdependéncia e a indivisibilidade.’> O
“todos/as” (junto com os diversos) é muito dificil de ser aceito; o
“tudo” e ndo os “alguns”, é atacado; o “nossos”, contra os “meus”,
é tdo dificil. H4 um processo patrocinado pelas for¢as da morte
gue mata sujeitos dos direitos humanos, eliminando vidas através
da promogado da violéncia direta, da morte, e sendo assim, por
seu aprisionamento ou precariza¢cdo e segregacdo®® . Contra ela
lutam os que entendem ser necessdrio reconstruir processos
populares de promocao da vida, que querem sempre seja “vida
em abundancia”.

Enquadramento: o mérito pelo avesso

Nem todos/as dizem o mesmo quando falam vida; nem todos/
as dizem o mesmo quando falam de violéncia; nem todos/as
dizem o mesmo quando falam de direitos humanos. Nem todos/
as dizem o mesmo quando dizem defender a vida, ser contra a
violéncia ou invocar/atacar os direitos humanos. Ha diversos eixos
gue entrecruzam questdes de classe, género, sexo, etnia, raca,
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geracdo, que sdo usados e servem para normalizar e naturalizar
praticas e concep¢des que sdo valorizadas como positivas e
outras sdo desprezadas. Assim, para aprofundar a compreensdo
desta questdo nos socorremos do conceito de “enquadramento”
formulado por Judith Butler como possibilidade explicativa para o
seletivismo, uma forma de mérito pelo avesso.

Judith Butler se pergunta: o que é umavida? O que fazcom que
se entenda uma vida como vida “passivel de luto” (vida valiosa)?
Quais os enquadramentos que fazem com que vidas sejam tidas
por valiosas e outras ndo? A precariedade é uma qualidade ou
uma condicdo comum a todas as vidas? O que significa proteger
ou ndo proteger? Em que medida as normatividades servem de
enquadramento? Estas questdes remetem para o que ela chama
de enquadramentos em sentido epistemoldgico e suas implica¢des
ontolégicas. Em termos especificamente epistemolégicos, a
questdo esta em distinguir conhecer de reconhecer, perceber
de apreender, ou, em que medida uma vida pode ser percebida,

11. A era do humanismo estd terminando (The age of humanism is ending),
publicado originalmente em Mail & Guardian, da Africa do Sul, em 22/12/2016.
Traduzido por André Langer, publicado por IHU On Line em 24/01/2017.
Disponivel em www.ihu.unisinos.br/78-noticias/564255-achille-mbembe-a-era-
do-humanismo-esta-terminando.

12. O que estad sendo questionado é o acumulado de Il Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos (Viena 1993), que diz: “Todos os direitos humanos sido
universais, indivisiveis e interdependentes e estdo relacionados entre si. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de maneira global e
de maneira justa e equitativa, em pé de igualdade e dando a todos o mesmo peso.
Deve-se ter em conta a importancia das particularidades nacionais e regionais
assim como os diversos patrimodnios histéricos, culturais e religiosos, porém os
Estados tém o dever, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e
culturais, de promover e proteger todos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais” (Declaragdo e Programa de Agdo de Viena. Art. 59).

13. Apontada como a caracteristica da cidade capitalista numa obra referencial e
que fez 50 anos em 2018, “Direito a Cidade”, de Henri Lefebvre (2001).
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apreendida, ser inteligivel, como precaria, ser conhecida como
precdria, sem que paraisso houvesse a necessidade de um conjunto
de normatividades que orientariam o “enquadramento” de uma
vida como “valiosa” ou ndo? Ou seja, o simples conhecimento nao
levaria ao reconhecimento nas mesmas condi¢des? O que sustenta
o “enquadramento diferenciado”, “seletivo e voluntdrio” da vida?
Ainda que sem a profundidade exigida, que ndo é possivel em
um espaco deste tipo, apontamos elementos para colaborar na

compreensado destas questoes.

Judith Butler desenvolve uma proposta inovadora com a ideia
de “enquadramento” que, de alguma forma, produz modificagdes
na epistemologia e também na compreensao do reconhecimento
em termos éticos e politicos. Antes de adentrarmos ao debate
especifico sobre o “enquadramento”, importante explicitar
a distingdo entre precariedade e condi¢cdo precdria a fim de
compreender a “ontologia da corporeidade” construida pela
autora. A ideia basica é de que “o ‘ser’ do corpo ao qual essa
ontologia se refere é um ser que esta sempre entregue a outros,
a normas, a organizagdes sociais e politicas que se desenvolveram
historicamente a fim de maximizar a precariedade para alguns e
minimizar a precariedade para outros” (2016, p. 15). Dai deduz
que “[...] ser um corpo é estar exposto a uma modelagem e a
uma forma social, e isso é o que faz da ontologia do corpo uma
ontologia social. Em outras palavras, o corpo esta exposto a forcas
articuladas social e politicamente, bem como a exigéncias de
sociabilidade — incluindo a linguagem, o trabalho e o desejo — que
tornam a subsisténcia e a prosperidade do corpo possiveis” (2016,
p.16). Ela alerta que esta ontologia leva a perceber que ndo se trata
de producdo de uma identidade fechada, mas de uma proposta
que excede e atravessa as categorias de identidade (2016, p. 16),**
entrando em rota de colisdo com o individualismo seletivista
e meritocrdtico, tdo comum em nossos dias e amplamente
defendido pelas hostes liberais conservadoras®®.

A precariedade da vida pode ser percebida de diversas
formas, entre as quais uma que, do ponto de vista normativo,
poderia ser vista como “mais inclusiva e igualitaria de reconhecer
a precariedade” o que geraria consequéncias na compreensao da
protecdo e nas medidas a serem adotadas para ela. Até porque,
“afirmar que uma vida é precaria exige ndo apenas que a vida seja
apreendida como uma vida, mas também que a precariedade seja
um aspecto do que é apreendido no que estd vivo” (2016, p. 30).

Butler insiste que a precariedade, ainda que normativamente
possa estar vinculada ao reconhecimento, é trabalhada de
modo a parecer “paradoxal”: sem que se reconheca ndao ha
precariedade, por outro lado a “prépria precariedade ndo pode
ser adequadamente reconhecida”. Ela “pode ser apreendida,
entendida, encontrada, e pode ser pressuposta por certas normas
de reconhecimento da mesma forma que pode ser rejeitada por

essas normas” (2016, p. 30). Por isso, ainda que acredite que “[...]

14. “Ndo ha vida sem as condig¢Ges de vida que sustentam, de modo variavel, a
vida, e essas condi¢Oes sdo predomi-nantemente sociais, estabelecendo ndo a
ontologia distinta da pessoa, mas a interdependéncia das pessoas, envolvendo
relagGes sociais reproduziveis e mantenedoras, assim como relagdes com o meio
ambiente e com formas ndo humanas de vida, consideradas amplamente. Esse
modo de ontologia social (para o qual ndo existe nenhuma distingdo absoluta
entre o social e o ecolégico) tem implicagdes concretas para a maneira pela qual
voltamos a abordar as questdes relativas a liberdade reprodutiva e as politicas
antibélicas. A questdo ndo é saber se determinado ser é vivo ou ndo, nem se ele
tem o estatuto de ‘pessoa’; trata-se de saber, na verdade, se as condigOes sociais
de sobrevivéncia e pros-peridade sdo ou ndo possiveis. Somente com esta ultima
questdo podemos evitar as pressuposi¢oes individualistas, antropocéntricas e
liberais que desencaminharam essas discussoes” (2016, p. 38).

15. Em complemento sugere-se o estudo comparativo entre esta proposta de
Butler e aquela apresentada por Ayn Rand em A virtude do Egoismo (1991), onde
sistematiza sua visdo ultraliberal e inclusive langa as bases da meritocracia liberal
conservadora hoje em dia tdo disseminada (a formulagdo popularizada estd na
obra A revolta de Atlas).

deveria haver um reconhecimento da precariedade como uma
condicdo compartilhada da vida humana (na verdade, como uma
condicdo que une ani-mais humanos e ndo humanos), mas ndo
devemos pensar que o reconhecimento da precariedade controla,
captura ou mesmo conhece completamente o que reconhece.
Assim, apesar de argumentar (e o farei) que as normas do
reconhecimento deveriam estar baseadas em uma apreensao da
precariedade, ndo acredito que a precarie~-dade seja uma fung¢do
ou efeito do reconhecimento, nem que o reconhecimento seja a
Unica ou a melhor maneira de registra-la” (2016, p. 30).1

Enfim, para Butler, “tanto a precariedade quanto a condi¢do
precdria sdo conceitos que se entrecruzam. Vidas sdo, por
definicdo, precdrias: podem ser eliminadas de maneira proposital
ou acidental; sua persisténcia ndo esta, de modo algum,
garantida. Em certo sentido, essa é uma caracteristica de todas
as vidas, e ndo ha como pensar a vida como ndo precdria —a nao
ser, é claro, na fantasia, em particular nas fantasias militares. As
entidades politicas, incluindo as instituicdes econémicas e sociais,
sdo projetadas para abordar essas necessidades, sem as quais o
risco da mor-talidade é potencializado” (2016, p. 46). Por outro
lado, “a condicdo precaria designa a condi¢do politicamente
induzida na qual certas populagdes sofrem com redes so-ciais
e econOmicas de apoio deficientes e ficam expostas de forma
diferenciada as violacdes, a violéncia e a morre. Essas populac¢des
estdo mais expostas a doencas, pobreza, fome, deslocamentos e
violéncia sem nenhuma protecdo. A condicdo precdria também
caracteriza a condi¢do po-liticamente induzida de maximizacdo
da precariedade para populacdes expostas a violéncia arbitraria
do Estado que com frequéncia ndo tém opc¢do a ndo ser recorrer
ao proprio Estado contra o qual precisam de protecdo” (2016,
p. 46-47). Veja-se que esta compreensdo remete para uma
perspectiva consistente que impactara a compreensao do que se
ha de fazer em sentido da protecdo. H4 uma igualdade basica e
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uma desigualdade produzida. Esta ontologia impede o seletivismo
como acdo justificada, o denuncia como ataque e destruicao da
vida, em todas as suas formas e modos. O seletivismo consiste
exatamente em distribuir desigualmente as medidas para fazer
frente a precariedade e, além disso, em colaborar para produzir
“condicBes precdrias” ainda mais desiguais e excludentes. Ele
também inclui ndo aceitar, ou denunciar por serem indcuas,
todas as medidas de igualdade promovidas para a protecdo da
precariedade, acusando-as de paternalismo (o seletivismo parte
da compreensdo de que a precariedade é diferente entre aqueles/
as que precisam de protecdo).

O enquadramento’ como operagdo epistemoldgica e
normativa para apreender a vida faz com que uma vida resulte
valiosa ou ndo e também a decisdo de garantir a ela ou ndo
as condi¢cOes para que sobreviva e se desenvolva. Segundo
Butler, “a capacidade epistemoldgica de apreender uma vida
é parcialmente dependente de que essa vida seja produzida de
acordo com normas que a caracterizam como uma vida ou, melhor
dizendo, como parte da vida. Desse modo, a produ¢do normativa
da ontologia cria o problema episte-moldgico de apreender
uma vida, o que, por sua vez, da origem ao problema ético de
definir o que é reconhecer ou, na realidade, proteger contra a

16. Alerta logo adiante: “A apreensdo da condigdo de ser enlutada precede e
torna possivel a apreensdo da vida precaria. A condigdo de ser enlutado precede
e torna possivel a apreensdo do ser vivo como algo que vive, exposto a ndo vida
desde o inicio” (2016, p. 33).

17. “Como sabemos, to be framed (ser enquadrado) é uma expressdo complexa
em inglés: um quadro pode ser emol-durado (framed), da mesma forma que um
criminoso pode ser incriminado pela policia (framed), ou uma pessoa inocente
(por alguém corrupto, com frequéncia a policia), de modo que cair em uma
armadilha ou ser incriminado falsa ou fraudulentamente com base em provas
plantadas que, no fim das contas, “provam” a culpa da pessoa, pode significar
framed” (2016, p. 23).
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violacdo e a violéncia” (2016, p. 16). Note-se a implicacdo entre
as dimensodes epistemoldgica, ontoldgica e ética. No fundo, o
enquadramento também gera “ontologias especificas do sujeito”,
ou seja, ha condi¢cdes normativas que levam a constituir ou nao
sujeitos, numa “ontologia historicamente contingente” que
permite “discernir e nomear” o “ser sujeito”, o que depende de
normas que o facilitam ou ndo, ndo de “maneira determinista”,
porque os “esquemas normativos sdo interrompidos um pelo
outro, emergem e desaparecem dependendo de operagbes mais
amplas de poder, e com muita frequéncia se deparam com ver-
sdes espectrais daquilo que alegam conhecer” (2016, p. 17). E por
isso que “[...] ha ‘sujeitos’ que ndo sdo exatamente reconheciveis
como sujeitos e ha ‘vidas’ que dificilmente — ou, melhor dizendo,
nunca — sdo reconhecidas como vidas” (2016, p. 17). Butler
se pergunta “em que sentido, entdo, a vida excede sempre as
condi¢cOes normativas de sua condicdo de ser reconhecida?” Ela
logo responde dizendo que “afirmar isso ndo significa dizer que a
‘vida’ tem como esséncia” (2016, p. 17).

"

Os processos de enquadramento fazem com que, “na
verdade, uma figura viva fora das normas da vida ndao somente se
torna o problema com o qual a normatividade tem de lidar, mas
parece ser aquilo que a normatividade estd fadada a reproduzir:
esta vivo, mas ndo é uma vida. Situa-se fora do enquadramento
fornecido pela norma, mas apenas como um duplo implacdvel
cuja ontologia ndo pode ser assegurada, mas cujo estatuto de ser
vivo esta aberto a apreensdo” (2016, p. 22).

Ha questdes de ordem epistemoldgica que indicam como a
producdo de um conhecimento sobre a vida é um fator de poder
e, neste sentido, de seletividade. Para Butler, “o fato é que ndo
recorremos simplesmente a normas de re-conhecimento Unicas
e distintas, mas também a condi¢des mais gerais, historicamente
articuladas e reforcadas, de ‘condicdo de ser reconhecido
(2016, p. 18). A “condicdo de ser reconhecido” tem constituicdo

2

variavel e histérica e, considerando que o reconhecimento é
“um ato, uma pratica ou mesmo uma cena entre sujeitos”, entdo
esta-se tratando de “con-digbes mais gerais que preparam ou
modelam um sujeito para o reconhecimento” e sdo as “categorias,
convengdes e normas que preparam ou esta~belecem um sujeito
para o reconhecimento” e elas “precedem e tornam possivel o
ato do reconhecimento propriamente dito. Nesse sentido, a
condicdo de ser reconhecido precede o reconhecimento” (2016,
p. 18-19). Isso indica que ha uma distingdo que é necessario
considerar: “como podemos distinguir entre ‘apreender’ e
‘reconhecer’ uma vida” (2016, p. 18), sendo que o fundamental
desta distingdo é que “o0 que somos ca—~pazes de apreender é, sem
duvida, facilitado pelas normas do reconhecimento, mas seria um
erro dizer que estamos completamente limitados pelas normas
de reconhecimento quando apreendemos uma vida. Podemos
apreender, por exemplo, que alguma coisa ndo é reconhecida pelo
reco-nhecimento. Na realidade, essa apreensao pode se tornar a
base de uma critica das normas de reconhecimento” (2016, p. 18).

Este exercicio é que faz com que certos sujeitos sejam
“reconheciveis” e outros ndo, o que redunda em “reconhecimento
de forma diferenciada”. Para esclarecer ndo sé o fato, mas aa
condi¢Bes que tornam tudo isso possivel, Butler investigara uma
segunda distincdo, entre “apreensdo” e “inteligibilidade”. Para
ela “[...] apreensdo, entendida como um modo de conhecer que
ainda ndo é reconhecimento, ou que pode permanecer irredutivel
ao reconhecimento; e inteligibilidade, entendida como o esquema
(ou esquemas) histdrico geral que estabelece os dominios do
cognoscivel” (2016, p. 20). Isso permite esclarecer, como diz ela,
que “nem todos os atos de conhecer sdo atos de reconhecimento,
embora ndo se possa afirmar o contrario: uma vida tem que
ser inteligivel como uma vida, tem de ser conformar a certas
concepcbes do que é avida, a fim de se tornar reconhecivel. Assim,
da mesma forma que as normas da condi¢ao de ser reconhecido

preparam o caminho para o reconhecimento, os esquemas de
inteligibilidade condicionam e produzem essas normas” (2016, p.
20-21).

Esta é a condicdo epistemoldgica fundamental. Por isso
determinar o que é uma vida e se ela é valiosa ou ndo, inclui uma
base cognitiva, que ndo Ihe é acessdria e que vai se modificando
conforme novos contextos: “o enquadramento ndo mantém nada
integralmente em um lugar, mas ele mesmo se torna uma espécie
de rompimento perpétuo, sujeito a uma légica temporal de acordo
com a qual se desloca de um lugar para outro” (2016, p. 26). H3,
portanto, uma disputa de enquadramentos que circulam para se
constituirem hegemonicos, o que faz com que o enquadramento

|n,

tenha uma “estrutura interdvel”: se rompem consigo mesmos,
abrem-se novas possibilidades de apreensao, se acabam, “torna-
se possivel apreender algo a respeito do que ou quem esta vivendo
embora ndo tenha sido geralmente ‘reconhecido’ como uma
vida” (2016, p. 28). Ambos os casos indicam “a possibilidade de
colapso da norma” e isso indica que hd a necessidade da “gestao
da perspectiva da sua destruicdo, uma destruicdao que é inerente
as suas construgdes” (2016, p. 29) para que possa ser mantida,
0 que remete para a dimensdo politica profundamente presente
nos processos epistemoldgicos de enquadramento.

Para além do enquadramento: o valor sem mérito

A finalidade agora é desenhar alternativas aos processos
de enquadramento seletivo e excludente e que escapam a estas
Iégicas liberais conservadoras. Mas o faremos de modo inicial e
com tragos de esbogo. Afirmar que vidas valem é redundante,
no sentido de que vidas nao valem e nem podem ser avaliadas
sob esta perspectiva visto que estariamos ja estabelecendo
algum enquadramento normativo antecipado que poderia
determinar a possibilidade de relativizar a vida, que, a rigor, é
condicdo de todo valor.®® A pergunta “quanto vale a vida?” ndo
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tem sentido. Seguiremos com base em Butler, sem prejuizo de
outras possibilidades e colaboragdes que poderiam e deveriam
ser apresentadas®.

JudithButlerentendequeascompreensdesdeenquadramento
construidas por ela remetem para desdobramentos praticos
importantes que apontam para a ideia de que ndo ha valor restrito.

Um primeiro desdobramento diz respeito ao que pode vir
“reorientar as politicas” de modo que possam “considerar a
condi¢do precdria como uma condi¢do existente e promissora
para mudancas em coligacbes” (2016, p. 50), até porque, segundo
ela, ndo precisa “conhecer as singularidades em risco” para uma

18. No dizer de Dussel, citando o Marx de O Capital (I, cap. 17): “o trabalho é a
substancia e a medida imanente dos valores, porém ele préprio ndo tem valor
algum’, tem ‘dignidade’ (apud Dussel, 2000, p. 329). Dussel vai encontrar no
pensamento de Marx a exterioridade como categoria central. Em Hacia un Marx
desconocido (1988) diz: “Nuestra pretension consiste, contra toda la tradicion
de los intérpretes de Marx, en afirmar que la categoria por excelencia de Marx
no es la de ‘totalidad’ sino la de ‘exterioridad’” (1988, p. 365). Para Dussel: “La
‘exterioridad’ es la condicidn practica de la critica a |a ‘totalidad’ del capital. Pero,
ademas, dicha ‘exterioridad’ es el lugar de la realidad del otro, del no-Capital,
del trabajador viviente en su corporalidad todavia no subsumida en el capital”
(1988, p. 366). Por isso, segundo Dussel, o critério material universal da ética se
enuncia, a partir de Marx, da seguinte maneira: “Aquele que atua humanamente
sempre e necessariamente tem como conteudo de seu ato alguma mediagdo
para a produgdo, reproducdo e desenvolvimento auto-responsdvel da vida de
cada sujeito humano numa comunidade de vida, como cumprimento material
das necessidades de sua corporalidade cultural (a primeira de todas o desejo do
outro sujeito humano, tendo por referéncia Ultima toda a humanidade” (2000,
p. 134).

19. Uma delas é a apresentada por Enrique Dussel em Etica da Libertacdo na
idade da globalizagdo e da exclusdo (2000). Nela, Dussel parte do principio de
que a produgdo de vitimas é um fendmeno massivo da atualidade e que este é o
principal desafio ético e politico. Ele também discute e apresenta uma proposta
para compreender e reconhecer a vitima, mas acima de tudo, esta preocupado
em construir condi¢bes para que a responsabilidade com a superagdo desta
realidade possa acontecer como dinamica de libertagao.
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mudanca de posicao: “[...] a politica precisa compreender a
precariedade como uma condi¢cdo compar-tilhada, e a condicao
precaria como a condigdo politica-mente induzida que negaria
uma igual exposicdo através da distribuicdo radicalmente desigual
da riqueza e das maneiras diferenciais de expor determinadas
populagdes, conceitualizadas de um ponto de vista racial e
nacional, a uma maior violéncia” (2016, p. 50). No entendimento
de Butler, “o reconhecimento da precariedade compartilhada
introduz fortes compromissos normativos de igualdade e convida
auma universalizacdo mais solida dos direitos que procure abordar
as necessidades humanas bdsicas de alimento, abrigo e demais
condicGes de sobrevi-véncia e prosperidade” (2016, p. 50). Note-
se que se trata de uma nova perspectiva para o universalismo
igualitarista e que se estriba na ontologia social por ela construida
e pela epistemologia do enquadramento que sistematizamos.

Um segundo diz respeito ao cuidado do corpo, considerando
gue, para Butler, “ndo ha nenhuma condicao que possa ‘resolver’
completamente o problema da precariedade humana”. Ou seja,
“o0s corpos passam a existir e deixam de existir: como organismos
fisicamente persis-tentes, estdo sujeitos a ataques e a doencas que
colocam em risco a possibilidade de simplesmente sobreviver”
(2016, p. 52). Corpos sdo finitos e estdo situados no entorno que
os constituem e do qual dependem para serem mantidos. Ou,
“viver é sempre viver uma vida que é vulnerdvel desde o inicio e
gue pode ser colocada em risco ou eliminada de uma hora para
outra a partir do exterior e por motivos que nem sempre estdo
sob nosso controle” (2016, p. 52).

Ela chama a atencdo para a necessidade de “repensar” o
qgue significa “o direito a vida”, especialmente “onde ndo ha
nenhu-ma prote¢do definitiva contra a destrui¢do e onde os lagos
sociais afirmativos e necessadrios nos impelem a assegurar as
condicOes para vidas viviveis, e a fazé-lo em bases igua-litarias”
(2016, p. 41). Segundo ela, “isso implicaria compromissos

positivos no sentido de oferecer os suportes bdsicos que buscam
minimizar a precariedade de maneira igualitaria: alimentacdo,
abrigo, trabalho, cuidados médicos, educacdo, direito de ir e
vir e direito de expressdo, prote¢do contra os maus-tratos e a
opressao” (2016, p. 41). As “obrigacdes sociais positivas” estariam
fundamentadas exatamente na precariedade (“paradoxalmente,
porque a precariedade é uma espécie de ‘desfundamentacao’
gue constitui uma condicdo generalizada para o animal
humano), ao mesmo tempo que o propdsito dessas obrigacGes
é minimizar a precariedade e sua distribuicdo desigual” (2016,
p. 41). A precariedade é o mesmo tempo o ponto de partida
da necessidade de prote¢do e o objeto a ser eliminado com a
protecdo: a precariedade demanda protecdo, mas se houver
protecdo ja ndo haveria precariedade, todavia, a precariedade é
parte da condicdo humana. A rigor, o que se sugere é que o que
esta em jogo é minimizar a distribuicdo desigual da protecdo da
precariedade de modo a fazer frente a desigual distribuicdo das
condigdes precarias que fazem com que uns e umas estejam em
condicdes mais precarias que outros/as.

Ha, portanto uma tarefa comum, publica, politica; outra
subjetiva, pessoal, que é propria da finitude humana e que remete
para um modo de relagdo com o préprio corpo e com as dindmicas
que lhe sdo proprias nas contingéncias sociais e politicas que
ndo sdo favoraveis a promocgdo da igualdade das providéncias
distribuidas para que cada um/a faca frente a precariedade que
Ihe é prépria. Sdo boas licbes para pensar novas estratégias de
atuacdo politica e para pensar medidas de protecdo e autoprotecao
em contextos tao ameagadores como os atuais, inclusive daqueles
que se entendem agentes de promocao da prote¢cdo de humanos
cujas vidas sdo desvalorizadas e desprotegidas, os/as defensores/
as de direitos humanos e os agentes de promocdo da protecao.

A modo de conclusdo, para seguir a reflexdo

Enfim, sem a menor pretensdo de esgotar os muitos temas
e questdes suscitadas, as indicagbes que acumulamos podem ser
traduzidas para a luta popular por direitos humanos no sentido de
gue o nosso tempo manda que ha que resistir, mas que ndo basta
resistir; é preciso disputar e propor, exercer a “profecia” (dendncia
e anuncio). H4 um desafio de redimensionar o significado de
enfrentar a violéncia e a destruicdo da vida e, particularmente,
encontrar caminhos que ndo reforcem o punitivismo, a
estigmatizacdo, a segregacdo e o seletivismo que, somados ao
moralismo, levam a naturalizar praticas de morte.

As organiza¢gdes populares de direitos humanos estdo
desafiadas a retomar tanto a formulacdo tedrica e critica, mas
sobretudo o enfrentamento da distribuicdo desigual das condigdes
necessdrias a protecdo em suas mais diversas expressdes
especificas com praticas outras de prote¢ao de sujeitos e promogado
de direitos humanos. Esta cada vez mais exigido que, de forma
alguma, as organizagdes de direitos humanos reproduzam praticas
gue sejam também elas acumuladoras desta desigualdade ou
funcionais a elas.

O principal desafio é criar novos, criativos e amplos espagos
publicos nos quais os/as diversos/as possam aparecer e dizer, para
fazer politica na rua (Butler, 2018). Isso ajudara a dissipar sombras
e brumas. S6 com rodas de conversa, vigilias, assembleias publicas,
circulos de cultura, processos formativos, atelieres artisticos,
enfim, as mais diversas formas de a¢do e de interagao.

VIDAS VALEM! “N3o se defende sé com palavras a vida”, dizia
em “Morte e Vida Severina”, Jodo Cabral de Melo Neto.
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