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Apresentacao

O discurso médio sempre aponta o Brasil como o pais da impunidade. Por outro lado, a populacéo
carceraria brasileira coloca-o em terceiro lugar no ranking mundial. A aparente contradicio escancara
diversos outros problemas, que passam por racismo e desigualdade social.

A maioria absoluta dos presos no Brasil é formada por negros e jovens, condenados (ou néo) por crimes
de menor poder ofensivo. Os parénteses se justificam pelo fato de boa parte dessa populagéo ser formada
por presos provisorios, ou seja, sem sentenca transitada em julgado.

A nova edicdo da Revista Catirina, publicacdo da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH),
se debruca sobre o assunto com analise de especialistas e estudantes, trazendo, ainda, textos vencedo-
res do Prémio Estevdo Rafael de Carvalho de Producéo textual, voltado a estudantes de niveis médio e
superior, outro evento ja inscrito no calendario da instituicéo.

O Brasil néo é o pais da impunidade; é o pais da seletividade e morosidade para uns e das condigdes
insalubres para outros. O conjunto de textos aqui apresentado suscita reflexdes e aponta caminhos para
uma mudanca de paradigmas, alias, urgente.
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1 Quais as politicas prisional e de
seguranca publica que queremos?'

Propor uma (outra) Politica de Seguranga Publica
é uma tarefa dificil e desafiadora. Ao falarmos de
seguranca publica, tratamos de um dos campos
que menos se adaptou aos valores democraticos
e, assim, permanece pautado pela légica do sigilo,
sem participacdo popular, e orientado por tdticas
de guerra. Essa guerrando é contra todos os crimes
nem contra todos os criminosos, mas contra alguns
tipos de crime e voltada para grupos especificos
da populacdo, especialmente aqueles mais po-
bres, pretos, periféricos, quilombolas e indigenas,
cuja falta de protecdo social por parte do Estado é
compensada pela presenca violenta de aparatos
punitivos estatais, encarcerando, torturando e, por
vezes, até mesmo matando.

Por isso, nés, movimentos sociais organizados,
entidades da sociedade civil, indigenas, quilombo-
las, moradores de periferia, estudantes de escolas
publicas, defensores e militantes de direitos hu-
manos, decidimos construir uma outra proposta
de Politica de Seguranca Publica. Essa proposta
é resultado de 49 reunides preparatérias e duas
Assembleias Populares, assinada por 152 pessoas/
organizacGes; contém nossas vozes, sendo sub-
sidiada por pesquisas e indicadores e construida
a partir de dezenas de reunides preparatoérias.
Apresentaremos, agora, aqueles que sdo os eixos
principais que orientam nossa proposta.

Antes de tudo, reafirmamos: as politicas prisional
e de seguranca publica que queremos sio orientadas

pelos direitos humanos e, nessa condicao, ndo sdo
realizadas sem a articulagdo com outras politicas
publicas.

1.1 Nao queremos ser alvos, mas sim
protagonistas da construcao da Politica de
Seguranca Publica

Em primeiro lugar, é preciso que a Politica de
Seguranca Publica seja discutida em conjunto com
apopulacio, principalmente com aqueles mais po-
bres. Néo é aceitavel que sejamos apenas alvos da
seguranca publica, queremos ser seus construtores.
Por isso, é preciso abrir espacos de participacio po-
pular, realizar rodas de didlogos em comunidades,
bairros de periferia e escolas, e, também, envolver
os agentes do sistema de justica e seguranca publica
com as comunidades em que trabalham.

Porém, para que a participacdo popular seja
efetiva, é necessario que a Politica de Seguranca
Publica seja fiscalizavel. Para isso, é preciso que o
Estado (todos os entes federativos) forneca dados,
indicadores e informac6es completas, que envol-
vam as perspectivas de género, raga e orientacao
sexual, para que, assim, seja possivel o exercicio do
controle popular. Tais dados devem ser fornecidos
por meio de transparéncia ativa e ndo apenas por
solicitacOes exaustivas fundadas na Lei de Acesso
a Informacgdo. Sem informacédo, ndo hd controle;
sem controle, ndo hd democracia.

1 Elaborado com base no documento “Parametros para o desencarceramento no estado do Maranh&o”.
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1 Quais as politicas prisional e de seguranca publica que queremos?

1.2 Mais recursos para agoes preventivas e
menos encarceramento

Em segundo lugar, devemos encarcerar menos.
A prisao continua sendo a solucdo preferida pelo
Estado para lidar com a violéncia e, de todo modo,
os altos indices de encarceramento ndo tém gerado
mais tranquilidade social - ao contrario, tém contri-
buido paraaretroalimentagdo do ciclo de violéncia,
principalmente ao criar condigdes propicias para
o desenvolvimento e a especializacdo das faccoes
criminosas.

Faltam investimentos em politicas preventivas, bem
como naquelas voltadas para os egressos. A guerra
as drogas, principal motor da violéncia no Pais,
segue sendo tratada de forma repressiva, sem que
sejam atacadas suas causas geradoras e, principal-
mente, sem que haja investimentos significativos
a contemplar seu tratamento como problema de
saude publica. Por isso, propomos que os investi-
mentos em repressdo devem ser equilibrados, se
ndo igualados, aos investimentos em prevencao.
Os problemas de seguranga publica ndo sdo resol-
vidos apenas através de violéncia, prisoes, torturas
e mortes, mas também por solugdes intersetoriais
que envolvam outras politicas, como as de saude,
educacdo, assisténcia social, acesso a justica e
direitos humanos.

Em terceiro lugar, a prisdo proviséria deve ser
utilizada como ultimo recurso, apenas nos casos
em que haja real perigo ao desenvolvimento do
processo penal. E inaceitdvel que um terco da po-
pulagdo prisional do Maranh#o seja constituida
por presos provisorios, por exemplo. Para que esse
cenario mude, é essencial que fundamentos vagos,
como a chamada “garantia da ordem ptiblica”, ndo
sejam utilizados de forma indiscriminada. Também
é importante que as prisdes sejam periodicamente
revistas, que sua decretacdo ndo se fundamente
exclusivamente no depoimento dos policiais res-
ponséveis pela prisdo e que sejam privilegiadas
alternativas nao privativas de liberdade.

1.3 Queremos que os casos de tortura,
maus-tratos e violéncia policial sejam
apurados. Queremos o fim da impunidade

Em quarto lugar, é preciso repudiar, investigar
e punir os casos de tortura e violéncia policial. A
tortura e os maus-tratos seguem sendo praticas
institucionais recorrentes, tanto dentro quanto fora
das prisbes, porém desacompanhadas de mecanis-
mos sérios e efetivos de investigacdo e punicdo.
Sdo centenas de noticias de tortura trazidas em
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audiéncias de custddia em relacdo as quais nao ha
noticias a respeito de qualquer apuracao.

Para que esse quadro mude, é importante que haja
um aprimoramento dos mecanismos de controle
da atividade policial, principalmente por parte do
Ministério Publico. Também é importante que sejam
disponibilizadas informagoes acerca de eventuais
investigacdes e punigdes. Acreditamos, ainda, que
o uso de cAmeras no fardamento policial é medida
essencial para possibilitar o controle e a transpa-
réncia da atuacgao estatal, garantindo assim que
o confronto de versdes ndo seja o Gnico elemento
disponivel para a apuragdo dos casos.

1.4 Queremos respeito as particularidades
e demandas trazidas por segmentos
historicamente mais vulnerabilizados

Em relaco ao sistema socioeducativo, pleiteamos
o cumprimento integral das disposi¢des contidas no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), privilegiando, especialmente, o enfoque
educativo das medidas socioeducativas em detri-
mento de seu enfoque punitivo e repressivo.

Pleiteamos, também, que seja garantida a pos-
sibilidade de cumprimento das medidas em local
préximo a familia e a comunidade dos adolescentes,
garantindo a participacdo da rede de apoio mais
proxima. Acreditamos, ainda, ser urgente a criacao
das condicGes necessarias, com base no que dispde
alegislacdo pertinente, para aimplementacgio plena
de todas as medidas socioeducativas no Maranhéo,
especialmente o regime de semiliberdade, que ainda
hoje ndo é cumprido adequadamente.

Para aproximar a sociedade do monitoramento
do sistema socioeducativo, também propomos a
criacdo de um comité, composto pela sociedade
civil, que sirva como canal de didlogo e mecanismo
fiscalizatdrio da atuacdo estatal.

Em relacéo a populacdo LGBTQIAPN+, queremos
que sejam cumpridos os Principios de Yogyakarta,
bem como a Resolugao 438 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Para isso, é essencial que sejam
reservados espacos de custddia especificos em to-
dos os estabelecimentos penais maranhenses, que
haja atencéo integral as necessidades especificas
de satde, inclusive tratamentos hormonais, e que,
paraisso, exista dotagdo orcamentdria especifica.

Em relacdo ao encarceramento feminino, quere-
mos o cumprimento integral da decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF) que garante a conversao da
prisdo preventiva em prisdo domiciliar para gestan-
tes ou maes que possuam filhos de até 12 anos de
idade sob seus cuidados. Queremos, ainda, que os
vinculos das mées com seus filhos sejam fortalecidos
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e, para isso, é primordial a construgao de creches
e espacos de convivéncia e que a decisdo de perda
do poder familiar seja tomada apenas em ultimo
caso, em hipdteses absolutamente excepcionais.
Em relagdo aos povos e as comunidades tradi-
cionais, é importante que o sistema de seguranca
publica e o sistema carcerario ndo sejam utilizados
como mecanismos de silenciamento da luta por
terra e territério. Para isso, é essencial que even-
tuais medidas punitivas ou fiscalizatérias sejam
executadas com absoluta observancia aos costumes
e as tradicdes desses povos. E essencial que os ser-
vidores publicos, tanto policiais como érgaos do
sistema de justica, possuam formacéio adequada,
permanente e que fundamentem sua atuacdo em
protocolos especificos de atendimento.

1.5 Queremos um sistema prisional que
supere a logica manicomial e o paradigma
da periculosidade

Em relagdo a saide mental no carcere, esperamos
que o Estado seja capaz de superar alégica manico-
mial, patologizante e medicamentosa. Para isso, é

AA00000000000040000040000400400000004000004004000000080 0080408000840

preciso que o sistema penal ndo avalie o individuo
sob o prisma da periculosidade, medida cientifica-
mente ineficaz e em desacordo com as Resolugoes
do Conselho Federal de Psicologia (CFP), mas, sim,
que busque trabalhar o transtorno mental a partir
dainsergdo do individuo na comunidade e por meio
do fortalecimento de seus lacos sociais e afetivos. O
exame criminoldgico deve ser rechacado, pois ndo
possui base cientifica de sustentagédo.

Sdo essas as pautas essenciais que nés, movimen-
tos sociais organizados, desejamos que sejam im-
plementadas na politica maranhense de segurancga
publica e no ambiente prisional. Porém, para além
da implementagio das medidas que elencamos, é
preciso que a racionalidade que direciona as deci-
sbes estatais também seja alterada. E preciso que
o encarceramento, a violéncia e a légica da guerra
néo sejam a solucdo prioritdria. Prender, torturar
e matar ndo tém resolvido os graves problemas de
seguranga publica. Por isso, é preciso retornar,
reavaliar e reorientar os rumos para uma outra
politica de seguranca, néo seletiva e ndo violenta.
Essa proposta é apenas um comeco.

Revista Catirina, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, n° 6, 2025
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2 Casos emblematicos de violéncia
policial - relatorio

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
(SMDH) tem, historicamente, denunciado a perpe-
tuacgdo, ainvisibilizagio e aimpunidade de casos de
violéncia policial. Temos apontado a manutencéo
de uma estrutura estatal, englobando tanto érgéos
policiais quanto institui¢des do sistema de justiga,
que legitima e reproduz a pratica dos maus-tratos
e da tortura e, por vezes, até mesmo a eliminagéo
daqueles designados como “inimigos”.

Tal fen6meno ndo é novo, tampouco inesperado,
principalmente se considerarmos que o Brasil é um
pais cuja ascensdo da democracia néo foi acompa-
nhada por uma ruptura completa com as herancas
da Ditadura Militar. Os resquicios se multiplicam
nas praticas policiais, na legislacdo e, também, no
imagindrio popular, que, em grande parte, tolera
ou legitima violéncias e arbitrariedades.

Nos ultimos anos, a SMDH tem alertado quanto
ao excesso de noticias de tortura. Somente no ano de
2023, segundo dadosdaUnidade de Monitoramento
eFiscalizacdodo Sistema Carcerdrio Maranhense,
311 noticias de tortura foram relatadas durante
audiéncias de custédia. Dessas, ndo ha noticia de
qualquer procedimento investigatério instaurado
ou mesmo de punicdes realizadas.

Em anos anteriores, inclusive, a SMDH encami-
nhou, via oficio, listagem nominal ao Ministério
Publico do Maranhéio solicitando informacdes
sobre procedimentos investigativos, processos ad-

ministrativos ou judiciais instaurados em casos de
violéncia policial (maus-tratos ou tortura) noticia-
dos durante audiéncias de custédia. Apés demora
excessiva, o oficio foi respondido informando que
apenas um caso havia sido investigado e, ainda
assim, fora arquivado - isso, num universo de mais
de 100 casos encaminhados ao Ministério Publico.

Ainda, oficio enviado pela SMDH a Corregedoria
do Sistema Estadual de Seguranca Publica aponta
que foram instaurados 96 procedimentos adminis-
trativos para apuragdo de ocorréncias de tortura
envolvendo policiais militares entre os anos de
2015 e 2021, sendo que o Estado conta com aproxi-
madamente mil policiais investigados anualmente
em virtude de diversas ocorréncias (abuso de au-
toridade, agressdo, ameaga, apropriacdo indébita,
extorsdo, invasdo de domicilio). Ndo ha noticia do
desfecho das investigagdes ou mesmo de punigoes.
Paraalém disso, podemos apontar diversas noticias
ocasionais que sdo reportadas aos canais de comu-
nicacgao da entidade.

Em relagdo ao tema da violéncia policial e da
tortura, as atividades de pesquisa desenvolvidas
anteriormente pela SMDH se limitavam a apresen-
tar dados brutos, frios, discorrendo sobre nimeros
que nio possuiam rosto nem histéria. Por isso,
neste relatério, optamos por rememorar casos
emblematicos de violéncia, apresentar as histérias
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Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

daqueles que foram vitimas da violéncia de Estado
e os desfechos das investigacoes.

Nosso objetivo é desvelar a forma como o Estado
lida com casos de violéncia policial em contextos
de intenso clamor social e midiatico e, a0 mesmo
tempo, conjecturar como age quando as atengoes
néo estdo voltadas para sua atuacao, quando os casos
nao repercutem, ou seja, quando os “inimigos” nao
chegam a ter suas histdrias contadas.

Elegemos, assim, quatro casos emblematicos
para analise:

1) CasoHamilton César Lima Bandeira, jovem com
deficiéncia mental morto pela policia no povoa-
do Calumbi (Presidente Dutra, Maranhao) apds
postagens de enaltecimento a Lazaro Barbosa
(acusado pela pratica de diversos homicidios
ocorridos no Distrito Federal e em Goids e alvo
de uma perseguicdo policial que repercutiu
nacionalmente por semanas);

2) Casodo povoindigena Akroa-Gamella, alvo de
diversos embates com o Estado naluta por terra
eterritério - analisaremos, especialmente, dois
episddios de violéncia, ocorridos em 2017 e 2021;

3) Caso da Penitencidria de Pedrinhas (MA), ce-
nario de alguns dos maiores massacres prisio-
nais do Brasil - analisaremos algumas mortes
ocorridas durante as grandes rebelides de 2013 e
que, posteriormente, tornaram-se objeto de um
incidente de deslocamento de competéncia (IDC)
promovido pelo Procurador-Geral da Reptiblica;

4) Caso “Gerd”, artista popular maranhense morto
pela policia em 2007 apds ser supostamente
confundido com um assaltante.

A escolha desses quatro casos levou em conta
dois critérios fundamentais: a repercusséo social e
jornalistica gerada; e a concluséo dos procedimen-
tos investigatdrios e dos processos judiciais. Dessa
forma, excluimos casos que ainda néo tivessem
passado por uma apuragdo completa ou que fossem
muito recentes, com desdobramentos nédo esclare-
cidos, uma vez que nosso principal objetivo é o de
analisar as respostas - ou mesmo as ndo respostas
- do Estado aos casos de violéncia policial.

A reconstrucdo dos casos foi feita a partir de
coletas em diversas fontes de informacéo. Consul-
tamos arquivos publicos, reportagens jornalisticas,
processos judiciais, bem como resgatamos relatos
das vitimas de violéncia. O objetivo é reconstruir a
cronologia do caso e, assim, subsidiar as conclusdes
que apresentamos ao longo do relatério.

As pesquisas foram feitas através de materiais
disponiveis publicamente na internet, de consultas
a plataforma “Jurisconsult” do Tribunal de Justiga
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do Estado do Maranhdo, de oficios enviados as
instincias envolvidas (Policia, Ministério Publico,
Judiciario, Defensoria Publica, entre outras), bem
como por meio de documentos nao publicizados
pelas autoridades estatais, porém acessados a
partir das ferramentas disponibilizadas pela Lei
de Acesso a Informacio.

2.1 Caso Hamilton César Lima Bandeira

O caso Lazaro, ocorrido no ano de 2021, ficou
marcado como uma das mais emblematicas perse-
guigOes policiaisja ocorridas em territdrio brasilei-
ro. Lazaro Barbosa fora acusado de matar quatro
pessoas de uma familia em Ceildndia (DF), além
de ser suspeito da pratica de mais de 30 crimes em
diversos estados.

Durante 20 dias, as operacdes de busca realiza-
das pela policia foram acompanhadas com aten¢do
pela populagio brasileira, tendo atraido grande
repercussao mididtica. Durante o periodo, Lazaro
personificou aimagem do criminoso sanguinario,
perigoso, inimigo do Estado e, principalmente, da
policia.

Nesse mesmo periodo, no povoado de Calumbi
(Presidente Dutra, Maranh#o), Hamilton César Lima
Bandeira (23 anos), jovem com deficiéncia mental
comprovada por laudos médicos apresentados pela
familia e usuario de medicamentos controlados,
fez algumas postagens em redes sociais aludindo ao
caso Lazaro. As postagens continham os seguintes
dizeres “Eu sou teuidolo, Lazaro! Boa Sorte, Lazaro”.

ar mun';i::q_nri Wy

Fonte: Portal VGN (2021).

Devido ao estado de revolta social em relagdo
ao caso Ldzaro, a postagem acabou “viralizando”
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2 Casos emblematicos de violéncia policial - relatério

e chegando ao conhecimento da policia. Apesar
do carater infantilizado e confuso da publicacao,
a policia decidiu se dirigir até a casa de Hamilton
sob a justificativa de investigar o suposto delito de
ameaca e de apologia ao crime. A visita se encerrou
com a morte de Hamilton, atingido por dois dispa-
ros de arma de fogo. Contudo, a versio sobre o que
efetivamente aconteceu é alvo de contradicdo entre
a familia de Hamilton e a policia.

Na casa, estavam apenas Hamilton e seu avo,
idoso de 99 anos de idade na época dos fatos. Os
policiais alegam que perguntaram ao avé de Ha-
milton quem estava na casa, tendo sido informados
que estava apenas na companhia de seu neto. Ao
entrarem na casa, relatam que Hamilton teria saido
de um quarto em posse de uma faca e, nesse mo-
mento, teria sido alvejado pelos policiais em razao
daameacaiminente. Ainda fora levado ao hospital,
porém nfo resistiu aos ferimentos.

Tal verséo é contestada pelo avo e pela familia
de Hamilton. O avd alega que os policiais apenas
chegaram na casa e, ao avistarem Hamilton ob-
servando por uma janela, realizaram uma série de
disparos®. Logo em seguida, pegaram o corpo de

Fonte: G1 Maranhd&o (2021).

Hamilton e jogaram-no na viatura. A mae alega que
a cabeca do jovem foi ferida pelo impacto durante
a colocacdo na viatura. Tudo isso, sem questiona-
mentos ou mesmo oferecimento de qualquer tipo
de resisténcia. A execucdo parecia premeditada,
sendo uma resposta ao enaltecimento de um ini-
migo da policia, ainda que o caso Lazaro estivesse
se desenrolando em localidade bastante distante.

A mae de Hamilton afirma que, ao se dirigir a
delegacia para realizar o registro da ocorréncia,
teve seu pedido negado. A justificativa dada foi a
de que a ocorréncia ja havia sido registrada pelos
policiais, uma vez que Hamilton havia sido “pego em
flagrante” e que o fato ja estava sendo investigado.

O caso gerou grande repercussao na cidade e no
estado, principalmente pelo jovem ser bastante
conhecido na comunidade e jamais ter apresen-
tado qualquer comportamento nocivo e perigoso.
Diante da repercussao, diversas autoridades estatais
foram cobradas para tomada de providéncias. O
Ministério Publico solicitou a exumacéo do corpo
do Hamilton, uma vez que havia sido enterrado sem
a devida realizacdo da pericia. Ainda, os policiais
foram inicialmente afastados de suas funcdes,

2 Cf. [https://ponte.org/policia-afirma-que-nao-entrou-na-casa-onde-matou-jovem-com-deficiencia- intelectual-querem-encobrir-o-ca-

so-mentindo-diz-mae/.
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porém reconduzidos menos de uma semana depois
por meio de decisdo do Secretario de Seguranga
Publica. Tal decisdo fez com que a populagio de
Presidente Dutra promovesse uma manifestacao,
em plena pandemia de Covid-19, pedindo justica
por Hamilton.

O desfecho dos procedimentos investigatérios
relacionados ao caso Hamilton ocorreu apenas no
ano de 2023. Foram instaurados dois procedimen-
tos, um criminal e outro administrativo, ambos
arquivados. Nao obtivemos acesso ao processo
criminal, uma vez que sua tramitacdo ocorreu em
segredo de justica. Porém, obtivemos, via Lei de
Acesso a Informacdo, o parecer final relativo ao
procedimento administrativo, bem como o laudo
pericial de exumacao.

Em parecer pelo arquivamento, o Ministério Pu-
blico do Maranh#o declara que nZo foi possivel
concluir que os policiais agiram com dolo ou culpa
e, ao final, ressalta que ndo poderiam ser punidos
por terem agido no estrito cumprimento do dever
legal. Contudo, entre os fundamentos apresentados,
n#o é feitanenhuma referéncia as provas produzidas
durante o inquérito - pericias, depoimentos e/ou
testemunhos -, além de haver diversos elementos
contraditérios que justificariam uma apuracao mais
detida dos fatos.

Logo no inicio do parecer, o Ministério Publico
admite que diversos elementos de prova foram per-
didos pelo decurso do tempo entre o acontecimento e
apericia, porém, mesmo assim, foi possivel concluir
pela auséncia de dolo ou culpa dos agentes®. Nesse
caso, a mera perda dos elementos de prova ja seria
fato suficiente para justificar uma analise mais
detida do caso. A preservagéo do local do crime e
dos elementos de prova é tarefa confiada a policia
e, na situagdo, como envolvidos diretos, deveriam
ter resguardado o corpo de delito, propiciando as
devidas averiguagoes.

As razoes pelas quais essa conduta nao foi se-
guida, ainda que seja procedimento padrdo em
ocorréncias criminais, ndo é sequer ventilada pelo
parecer. O fato é tratado com naturalidade, ainda
que os policiais tivessem total controle sobre a
cena do crime. A remocao do corpo, a colocacao
naviatura e aalteracdo da cenando sdo questionadas
pela atuagdo ministerial.

Além da falta de referéncias as provas, o parecer
é carregado de expressoes moralizantes, como “ma-
niaco” e “marginal”, fazendo, ainda, referénciaaum
suposto panico comunitario gerado pela conduta de
Hamilton, uma vez que as publicagdes, como aquela
anteriormente apresentada, eram consideradas
ameacadoras e amedrontadoras®.

Dois pontos devem ser destacados. Em primeiro
lugar, o parecer foge ao carater técnico que se espera
das manifestagOes exaradas pelas institui¢cdes do
sistema de justica, uma vez que esperamos decisoes
baseadas em critérios técnicos e em fatos, para que,
assim, seja possivel exercer o controle popular e
democrético.

Decisbes fundadas em conceitos abstratos e mo-
ralizantes acerca do delito inviabilizam qualquer
tipo de controle, uma vez que a disputa se volta ao
campo das avaliaces pessoais acerca do crime, do
criminoso, da atuagdo da policia e de outros ele-
mentos que fogem ao caso concreto. O direito penal
brasileiro € o direito penal do fato e ndo do autor.
A analise do fato delitivo deve ser o ponto central
de qualquer manifestacdo do sistema de justica, e
eventuais afericdes acerca da conduta ou da vida
pregressa dos autores e da vitima devem assumir
posicdo secunddria.

Como dissemos anteriormente, a forma como o
desenrolar dos fatos se deu é matéria controverti-
da, com policia e familiares apresentando versdes
distintas. Contudo, esse fato nem mesmo ¢é citado
no parecer, dando a entender que a versao policial é
assumida como verdadeira e inquestionavel. Desta-
camos, ainda, que o confronto de versdoes também
é apresentado no préprio laudo pericial analisado,
mastambém néo levado em consideragdo no parecer
do Ministério Publico.

Em segundo lugar, a revolta manifestada pela
comunidade em decorréncia do assassinato de Ha-
milton néo é considerada no momento da andlise,
apesar de se fazer menc¢do a um suposto receio
coletivo gerado pelas postagens. Percebe-se, pois,
que o parecer é construido de forma a apresentar
Hamilton como alguém atemorizante e perigoso,
sendo que diversos elementos comprovam que a
situagdo ndo era exatamente essa. A manifesta-
¢do popular ocorrida em sua defesa e os relatos,
disponiveis em matérias jornalisticas facilmente
consultdveis na internet, apontam o jovem como

3 “Apesar de todas as limitagGes e da circunstancia de a pericia ter dito que muitos elementos se perderam pelo fato do tempo decorrido
entre o acontecido e a pericia, ainda, assim, foi possivel concluir que os envolvidos ndo agiram como dolo e tampouco com culpa” (Ministério

Publico do Estado do Maranh&o, 2023, p. 3).

4 “Na presenta investigacdo, observa-se que os policiais ndo foram ao local para matar a vitima. Eles foram la para verificar a situagéo que,
para eles, era preocupante devido as publica¢des na internet feitas pelo ofendido, que eram de ameacas e também bastante amedrontadores.
Ora, nesse cendrio, aliado ainda ao que acontecia no pais naquele momento, onde um maniaco ja havia assassinado varias pessoas, sendo elo-
giado pela vitima dos policiais, era natural que os agentes da lei fossem até o local com receio, ja que as publica¢des revelavam alguém, sendo
perigoso, mas que aparentava muita periculosidade” (Ministério Publico do Estado do Maranhdo, 2023).
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alguém de boa convivéncia comunitaria. Esse ele-
mento deveria também ser considerado. Sera que
realmente Hamilton era visto como um grande
perigo para sua comunidade?

Nzo estamos afirmando que a versdo apresentada
pelos policiais seja inveridica, porém fica evidente
que existia uma série de elementos evidenciando
a necessidade de uma apuracdo mais detida do
caso. O confronto de informacdes, os clamores
sociais gerados pela morte e a perda dos vestigios
sdo elementos que apontam para um caso ainda
nao decifrado.

Como sabemos, vige no Brasil o principio da
presuncdo de inocéncia: ninguém pode ser con-
siderado culpado antes do transito em julgado da
sentenca penal condenatdria. Porém, quando fala-
mos dos procedimentos investigativos, é suficiente
que existam indicios de materialidade e autoria
para que sejam iniciados. No caso em analise,
tais requisitos sdo evidentes, ndo sendo possivel
afirmar que eventuais excludentes de ilicitude,
como o estrito cumprimento do dever legal ou a
legitima defesa - essa nem mesmo apontada pelo
Ministério Publico, apesar de ter sido a causa
ventilada pelos policiais durante sua narrativa -,
néo se encontram exaustivamente comprovadas.
Existindo davidas, deveria haver processo para
sand-las.

Porém, quando observamos a atuago das insti-
tuigdes envolvidas no procedimento investigativo,
tanto por parte do sistema de justica quanto das
policias, sejaem suainstancia executoria, seja em
suas instincias diretivas (como a Secretdria de
Estado de Seguranca Publica), é possivel conjec-
turar uma articulacdo em defesa de uma atuagio
policial ostensiva, violenta e que, ndo raramente,
faz as vezes de juiz e executor, decidindo quem deve
morrer e quem pode viver. Tal defesa funciona
sob a forma de ocultacdo da violéncia policial, seja
ao impor o segredo de justica a um processo de
relevincia publica, dificultando o controle social,
seja ao determinar arquivamentos apressados
e destituidos de fundamentacdes técnicas. Tal
articulacdo opera, se ndo de forma consciente,
inconscientemente a partir de uma determinada
ideia acerca do criminoso, do crime e do papel das
instancias repressivas em nossa sociedade.

2.2 Terra Indigena Gamella - povo Akroa-
Gamella

Com territdrio localizado entre os municipios
de Matinha, Penalva e Viana (Maranhao), o povo
Akrod-Gamella tem sido alvo sistemético de viola-
¢oOes de direitos humanos. Esse processo, apesar de
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continuo, é marcado por episédios de violéncia ex-
trema, com participagéo ativa ou passiva, mediante
omissao de autoridades e organismos estatais. Aqui,
detemo-nos a dois episédios de violéncia, ocorridos
em 2017 e 2021.

Inicialmente, é importante contextualizar a luta
do povo Akroa-Gamella, cujo objetivo néo reside
apenas na garantia da posse das terras origindrias,
mas abrange também a luta pelo reconhecimento
identitario e cultural.

Segundo o relatério “Violéncia contra os Povos
Indigenas no Brasil” (2017), editado pelo Conselho
Indigenista Missionario (Cimi), os indigenas Gamel-
la chegaram a ser declarados extintos pelo governo
federal no final do século XX. Durante a época co-
lonial, os Gamella ocuparam um vasto territdrio,
que compreendia as cidades maranhenses de Codd,
Viana, Matinha, Penalva e Cajari. Contudo, foram
sistematicamente violentados, expulsos de suas
terras e, como forma de sobrevivéncia, adotaram
a estratégia do silenciamento.

Tal situacdo mudou a partir do ano de 2013,
quando passaram a fortalecer articulac¢Ges cole-
tivas com outros movimentos e organismos como
a CPT e o Cimi. O objetivo era reafirmar sua iden-
tidade indigena, lutar pelo reconhecimento de sua
singularidade, pela protecdo e pelo resgate do seu
territério origindrio.

Em 2014, os Akroa- Gamella realizaram uma As-
sembleia de Autodeclaracdo na qual reafirmavam
sua ancestralidade, sua vinculagdo com o territério
e a importancia deste para sua reproducio fisica
e cultural. O documento final foi protocolado na
Funai, no Ministério Publico Federal, no Distrito
Sanitario Especial Indigena e na Secretaria Estadual
de Educagdo. O objetivo era garantir o acesso as
politicas protetivas.

Contudo, o documento foi recebido com descon-
fianca pelas entidades estatais, tendo gerado poucas
agOes efetivas. Desde entdo, a negacdo identitaria
tem sido uma das marcas da relagao dos Gamella
com o Estado, sendo constantemente mobilizada
como justificativa para negacéo sistematica de di-
reitos e para legitimacgdo de episddios de violéncia
explicita. Concomitantemente, houve sinalizagio
de que o processo de demarcacao seria instaurado
pela Funai. Contudo, apenas em 2017 se deu o inicio
do processo de identificacdo e delimitacdo da area,
o qual encontra-se paralisado até hoje.

Em virtude das resisténcias e omissdes estatais,
o povo Gamella iniciou o processo de retomada de
seu territério, sendo que entre os anos de 2015 e 2017
houve a recuperacdo de nove dreas tradicionais.
Tal empreitada intensificou conflitos e ameacas
direcionadas ao povo Gamella, tendo sido reali-
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zadas diversas denuncias que envolviam crimes
ambientais, disparos de arma de fogo contra dreas
retomadas, violéncias fisicas e simbdlicas, amea-
cas de morte e racismo, dentre outras. Apesar das
notificacoes, ndo houve investigacoes, tampouco
tomada de providéncias concretas. O cendrio de
impunidade ja anunciava a intensificagédo da vio-
léncia que ocorreria a seguir.

No dia 30 de abril de 2017, os indigenas Akroa-
-Gamella foram atacados por uma multidao de
aproximadamente 250 pessoas. Como resultado, 22
indigenas ficaram feridos - dois deles tiveram a méao
decepada, e outro, os joelhos cortados na altura das
articulacdes. O ataque foi premeditado e convocado
publicamente. Relatério do Cimi (2017) aponta que
membros da igreja evangélica Assembleia de Deus
e um advogado que atuava em prol de fazendeiros
na regido participaram de um programa de radio
local no qual apontavam os Gamella como “supos-
tos indios”, apresentando-os como uma ameaca a
paz na regido. Também o entfo deputado federal
Aluizio Mendes manifestou-se por meio de publi-
cacbes nas redes sociais reforcando a narrativa de
periculosidade e estimulando o combate ao povo
Gamella. O ataque foi incitado, ainda, por meio
de passagens de carro de som nas ruas de Viana,
Matinha e povoados da regido, além de publicagdes
no Facebook e de compartilhamento de mensagens
via WhatsApp. O movimento fora denominado,
curiosamente, de “Movimento Pela Paz”.

No dia 30 de abril, um palanque foi montado e
contou com falas de politicos, liderancas religiosas,
advogados, fazendeiros e comerciantes. As falas
possuiam tom raivoso, incitavam a violéncia e
questionavam aidentidade dosindigenas. Insuflados
pelo teor dos discursos, centenas de participantes se
juntaram e se direcionaram para uma fazenda que
havia sido retomada pelos Gamella. O confronto di-
reto resultou nas violéncias anteriormente descritas.
Segundo relatos, a Policia Militar encontrava-se no
local, presenciou os atos de agressdo e violéncia e
optou por nado se envolver, mesmo diante de pedidos
de socorro por parte dos indigenas.

Um dia ap6s o ataque, o Ministério da Justica emi-
tiu uma nota publica informando que havia enviado
uma equipe para averiguar a situagdo “envolvendo
pequenos agricultores e supostos indigenas”. Ainda,
o inquérito destinado a investigacdo da situacédo
nunca teve desfecho, permaneceu paralisado por
longo periodo e conta com diversas noticias de ile-
galidades e arbitrariedades: a postura parcial dos
investigadores, tendentes a desqualificar o relato

dos indigenas, a auséncia de laudos periciais dos
indigenas feridos, a falta de oitiva das vitimas e,
segundo o relatério da APIB de 2021 (“Uma anato-
mia das praticas de silenciamento indigena”), fazendo
referéncia ao relato de um Gamella, até mesmo
material sanguineo foi colhido de quatro pessoas
com o objetivo de “ter certeza se eram indios”.

Emvirtude do episédio, o povo Akroa-Gamella foi
incluido, coletivamente, no Programa de Protecdo
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicado-
res e Ambientalistas ameagados, encontrando-se
em protecdo até o presente momento. Contudo, a
inclusdo nédo deu fim aos episddios de violéncia. No
ano de 2021, um novo conflito atingiria o territério
indigena. Dessa vez, o motivo seria a instalacdo
de uma linha de transmissdo entre Miranda do
Norte e Pinheiro, cujo trajeto cortava o territério
Gamella em cerca de sete quilometros de extensdo.
Ainstalacdo, conduzida pela Equatorial, empresa
detentora da concessao voltada para distribuicdo
de energia elétricano Maranh3o, foi iniciada sem
realizacao de licenciamento ambiental e ignorando
a realizacdo de consulta prévia aos Gamella.

No dia 18 de novembro, os Gamella opuseram
resisténcia ao processo de instalacdo e, em deter-
minado momento, impediram a continuagdo dos
trabalhos dentro do seu territério. O desenrolar dos
acontecimentos levou a prisdo de 19 indigenas. A
justificativa dada apontava que os Gamella teriam
feito reféns os funcionarios da Equatorial.

Relatos ddo conta da truculéncia da intervencéo
policial, marcada por violéncia, gritaria e disparos’.
Ao contrario, a Secretaria de Seguranca Publica do
Maranhéo reafirmou a versdo dos funciondrios da
Equatorial, de que os policiais ndo reagiram, tendo
apenas conduzido os autores para a Delegacia Re-
gional de Viana.

Apés serem levados a Delegacia de Viana, os Ga-
mella tiveram os cabelos raspados de forma violenta
e foram alvo de diversas privagoes e humilhacées. O
ato de cortar o cabelo, atentatério aos costumes do
povo, gerou uma onda de solidariedade na aldeia:
diversos homens, mulheres e criancas também
rasparam seus cabelos.

N#o hd noticia de qualquer tipo de investigagéo
ou punicdo em virtude dos acontecimentos de 2021.
O excesso narepressao e a auséncia de protecdo dos
Gamella, quando violentados, sdo as marcas que
permeiam sua relagdo com os diversos organismos
estatais e que fazem desse povo alvo histérico de
violagGes sistematicas perpetradas, estimuladas ou
toleradas pelo Estado.

5 Cf https://cimi.org.br/2021/11/carta-de-dom-evaldo-conflito-em-terra-indigena-do-povo-akroa-gamella-mais-um-episodio-das-sucessi-

vas-perseguicoes-e-violacao-dos-seus-mais-legitimos-direitos/.
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)

Fonte: Brasil de Fato (2021).

O caso do povo Akroa-Gamella nos da margem
para algumas reflexdes. Diferentemente do caso
Hamilton, no qual a atuacao policial apresenta um
cardter impulsivo, rapido e vingativo, pautado pelo
objetivo de eliminar um suposto inimigo, no caso
do povo Gamella observamos uma atuacdo coorde-
nada, permanente e duradoura, que envolve ndo
apenas a policia, mas um conjunto de instituicoes
e organismos estatais.

Aqui o objetivo ndo é somente extirpar um inimigo,
mas negar-lhe a propriaidentidade e promover o seu
apagamento como povo. Invadir o territdrio, negar-
-lhes a identificagdo, ignorar suas dentincias, repri-
mi-los violentamente: ndo impedir e ndo investigar
violéncias e violacGes de direitos sdo as condutas
sistematicamente empreendidas pelo Estado.

Mais especificamente, quando falamos dos epi-
sédios de violéncia ocorridos em 2017 e 2021, ob-
servamos indicios claros de pratica de tortura, seja
em sua forma comissiva, seja em sua forma omis-
siva. Durante o confronto ocorrido em 2017, varios
indigenas foram submetidos a intenso sofrimento
fisico (amputagdes e dilaceracGes) na presenca de
policiais militares que, presenciando a situagéo, se
recusaram a agir.

Nos termos do artigo 1° da Lei 9.455 de 1977,
“constitui crime de tortura constranger alguém com
emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental em razdo de discrimi-
nacdo racial ou religiosa”, sendo que “aquele que
se omite em face dessas condutas, quando tinha o
dever de evita-las ou apurd-las, incorre na pena de
detencdo de um a quatro anos”.

Osatos de agressdo foram previamente anunciados
e convocados publicamente, contaram com a partici-
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pagdo deliderancas politicas e pessoas influentes na
regido. A policia possuia todos os meios para evitar
a situagdo de violéncia, porém preferiu ndo agir e,
ao ndo agir, escolheu legitimar a tortura.

Situagdo diferente ocorreu em 2021: quando o
povo Akroa-Gamella se insurgiu contra a invasdo
de sua propriedade, foi prontamente reprimido com
violéncia e vigor pela policia e submetido a intenso
processo de sofrimento durante o encarceramento.
A omissdo quando foram vitimas é substituida pela
repressao ao serem colocados na posi¢ao de supostos
algozes. O corte dos cabelos, quigd uma espécie de
tortura, além de fisica, existencial, é uma violéncia
que nao pode ser ignorada nem minimizada por
aqueles que ndo compreendem sua dimensao.

No mais, visualizamos no caso Gamella o mesmo
fenémeno que citamos no caso Hamilton: a palavra
dos ofendidos é ndo apenas ignorada, mas também
repudiada veementemente pelo Estado. Assim como a
versdo da familia de Hamilton, a palavra dos Gamella
e suas reivindicacdes sdo contrapostas antes mesmo
de qualquer procedimento investigativo. Os relatos de
omissao policial, as torturas e toda sorte de violéncia
a que foram expostos jamais foram convertidos em
qualquer procedimento investigatério ou punitivo.
Auséncia de laudos, notas publicas carregadas de
uma moralidade vazia e falta de oitiva das vitimas sdo
as marcas em comum entre dois casos tdo distintos.

No caso Hamilton, lembramos do parecer do Mi-
nistério Publico, apressado em declarar a existéncia
de excludente deilicitude apta aisentar a atuagéo dos
policiais, ainda que diante de um conjunto precario
de provas e um carregado leque de evidéncias que
apontavam a necessidade de uma apuracdo mais
aprofundada. Do contrario, no caso Gamella, a au-
toprotecédo da sua posse, exercida pelos indigenas
ao impedir a instalacdo dos linhdes de energia,
direito garantido pelo instituto do desforgo ime-
diato previsto no artigo 1210, §1° do Cédigo Civil (“o
possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se
ou restituir-se por sua prépria forga, contanto que
o faca logo”), é apontada como medida criminosa,
ainda que ndo tenham incorrido em excessos - veja
que nao hé registros de violéncias direcionadas aos
colaboradores da Equatorial.

Nesse caso, o desforco imediato poderia ser apon-
tado pelasautoridades também como uma excludente
deilicitude, vez que estavam em exercicio regular de
um direito. Porém, j4 ficou claro que as narrativas e
interpretacdes sdo estabelecidas de forma diferente
a depender de quem é o algoz e de quem é a vitima.

Por qual motivo, além da seletividade e da injusti-
¢a, a conduta dos policiais ao executarem Hamilton
é considerada um ato de legitima defesa e, a0 mesmo
tempo, a defesa do seu territério por parte do povo
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Gamella, ainda que sem praticar nenhuma execucéo
ou violéncia, é avaliada como um ato criminoso?
Lembremos que a narrativa oficial aponta que os
funciondarios da Equatorial foram feitos reféns, como
se numa espécie de sequestro. O que vemos aqui é
um sistema que, além de ndo se interessar em inves-
tigar atortura, empreende esforcos para justifica-la
e, em ultima analise, criminalizar as vitimas. Foi o
que aconteceu com o povo Gamella, com Hamilton e
com tantos outros de que nao conhecemos os rostos,
os nomes ou as histdrias.

2.3 Caso “Pedrinhas”

A Penitencidria de Pedrinhas, localizada em Sao
Luis (MA), foi cenario de alguns dos maiores massa-
cres prisionais ocorridos no Brasil. Entre os anos de
2008 e 2013, aproximadamente 171 pessoas tiveram
suas vidas ceifadas durante episddios de violéncia
ocorridos no interior do entdo denominado Complexo
Penitencidrio de Pedrinhas. O ano de 2013 foi o mais
violento dessa série histérica, sendo que apenas no
més de outubro foram registradas 45 mortes. Nao
bastasse a violéncia das mortes, somaram-se aos
eventos cenas de requinte extremo de crueldade:
esquartejamentos, decapitagdes, empilhamento de
corpos e episddios explicitos de tortura.

A gravidade das ocorréncias levou o Maranhéo
as manchetes dos principais jornais do Pais e foi
responsavel por marcar aimagem do estado. Ainda
hoje, é comum a associagdo do Maranh#o aos casos
de violéncia ocorridos em Pedrinhas. Podemos
lembrar da frase “a inica coisa boa do Maranhao é
o presidio de Pedrinhas”, dita pelo entdo deputado
Jair Bolsonaro no ano de 2014, e costumeiramente
reproduzida e revivida em postagens extremistas
em redes sociais.

No periodo, diante do agravamento da situagéo
de violéncia, a resposta estatal escolhida caminhou
no sentido da repressdo indiscriminada. A principal
medida consistiu na militarizacdo dos presidios
maranhenses, a partir, especialmente, da atuacao
de grupos operacionais especiais que, além de se-
rem acionados pontualmente, para conter motins e
rebelides, tornaram-se agentes continuos na gestéo
do cotidiano carcerdrio durante o periodo de crise.

Exemplificativamente, durante uma das rebe-
lides, ocorrida em 9 de outubro de 2013, o Grupo
de Escolta e Operacdes Penitencidrias (Geop), uni-
dade especializada subordinada a Secretaria de
Justica e Administracdo Penitencidria, foi acionado

para atuar na Casa de Detengdo de Pedrinhas sob
a justificativa de que teria sido descoberto um
tunel no local. Ao fim da intervencéo, 10 pessoas
foram mortas e, segundo relatos dos presos, os
agentes do Geop adentraram o presidio com o
propdsito de matar e, inclusive, efetuaram disparos
no préprio detento que havia sido escolhido como
representante nas negociacoes.

Outrosrelatos ddo conta de que os agentes entra-
ram no presidio ecoando palavras de ordem que
diziam respeito a execucdo de uma nova “Operacdo
Carandiru”, em referéncia ao episddio ocorrido na
Casa de Detengdo de Sao Paulo (1992), oportunidade
em que 111 detentos foram mortos em decorrén-
cia de intervencao policial. No mais, os agentes
posicionaram-se em guaritas em volta do presidio
com o objetivo de alvejar os presos a distancia®.
Posteriormente, a Forca Nacional de Seguranca
também seria chamada a atuar em Pedrinhas, fato
que gerou aumento no nimero de torturas e piora
das condicoes internas.

Esse evento foi apenas um dos varios episédios
de violéncia registrados em Pedrinhas no periodo.
A brutalidade das violéncias, o excessivo nimero
de mortes e a incapacidade do Estado em gerir
a situagdo foram responsaveis por gerar uma ar-
ticulacao de organizacdes e movimentos sociais
locais no sentido de propor medidas para debelar
a situagao de crise.

A principal medida reativa consistiu na solicita-
¢do de medidas cautelares’a Comissdo Interame-
ricana de Direitos Humanos (CIDH), movimento
liderado, a época, pela Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos e pela Ordem dos Advogados
do Brasil. A exposicdo da situacdo de Pedrinhas
foi protocolada em 21 de outubro de 2013, e as me-
didas cautelares, deferidas pela Comissdo em 17
de dezembro do mesmo ano. Dentre as deter-
minacoes, constavam: a necessidade de reducio
dos indices de superlotacdo carceraria; a adogdo
de medidas necessarias e efetivas para evitar a
perda de vidas e danos a integridade pessoal das
pessoas privadas de liberdade; a investigacao dos
fatos (mortes, torturas e violéncias) que motivaram
a adocao das medidas (Organizacao dos Estados
Americanos, 2013).

Num primeiro momento, as medidas cautelares
impostas pela CIDH ndo obtiveram o impacto
previsto. As mortes persistiam e a militarizacdo
dos presidios foi acentuada; na pratica, as medidas
nédo foram cumpridas. Diante de tal descumpri-

6 Cf. https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/01/140114_pedrinhas_presos_jf_dg.

7 Medidas cautelares consistem em um conjunto de recomendagdes emitidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para pro-
teger pessoas ou grupos em situagdes de urgéncia e gravidade, quando ha risco de danos irreparaveis aos seus direitos. Diante do cenario de
urgéncia, as medidas sdo determinadas antes mesmo do julgamento definitivo da agdo judicial.
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mento, a CIDH provocou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos pleiteando a conversdo das
medidas cautelares em medidas provisodrias®, de
acordo com procedimento previsto na Convencao
Americana de Direitos Humanos. O pedido foi
deferido em 14 de novembro de 2014, momento
em que a Corte reconheceu a responsabilidade
do Estado brasileiro pelas mortes ocorridas em
Pedrinhas, determinando, entre outras medidas,
o seguinte:

e) requerer ao Estado que adote, de forma imediata,
todas as medidas que sejam necessarias para
proteger eficazmente a vida e a integridade pes-
soal de todas as pessoas privadas de liberdade
no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, assim
como de qualquer pessoa que se encontre neste
estabelecimento, incluindo os agentes peniten-
cidrios, funciondrios e visitantes; requerer ao
Estado que mantenha os representantes dos be-
neficidrios informados sobre as medidas adotadas
paraimplementar a presente medida proviséria;
requerer ao Estado que informe a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos a cada trés meses,
contados a partir da notificacdo da presente Re-
solucdo, sobre as medidas provisdrias adotadas
em conformidade com esta deciséo;

g) solicitar aos representantes dos beneficiarios
que apresentem as observacgdes consideradas
pertinentes ao relatério requerido no ponto re-
solutivo anterior dentro de um prazo de quatro
semanas, contado a partir do recebimento do
relatdrio estatal [...] (Organizacdo dos Estados
Americanos, 2014, p. 11).

f

~

Passada quase uma década desde a determi-
nacdo das medidas cautelares, o processo segue
em tramitagdo. Ainda hoje o Estado brasileiro nao
se mostrou capaz de implementar as medidas em
sua totalidade e, por isso, segue sob fiscalizacao
atenta da Comissdo e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Uma das principais tarefas
ndo cumpridas pelo Estado brasileiro refere-se a
auséncia de investigacdo e responsabilizacdo dos
individuos envolvidos nos episédios de violéncia
ocorridos em Pedrinhas.

Por esse motivo, durante o ano de 2023, a Pro-
curadoria-Geral da Republica ajuizou Incidentede
Deslocamento de Competéncia (IDC 31/2014) junto ao
Superior Tribunal de Justica. O objetivo de tal acao
consistia em federalizar os processos referentes

a seis mortes e um desaparecimento ocorridos
no interior do Complexo de Pedrinhas. O pedido
fundamenta-se no completo desinteresse do estado
do Maranhao, manifestado durante praticamente
uma década, em investigar e punir os agresso-
res. No mais, a Procuradoria- Geral da Republica
manifesta o receio de que a inércia estatal leve
o Estado brasileiro a novas responsabilizacdes
perante a comunidade internacional.

Para esclarecer, o incidente de deslocamento de
competéncia (IDC) encontra-se previsto no arti-
go 109, §5° da Constituicao Federal, nos seguintes
termos: “nas hipdteses de grave violacdao de direi-
tos humanos, o Procurador-Geral da Republica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais
de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte,
poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal”.

O IDC é um mecanismo bastante excepcional
de modifica¢do de competéncia. Processos que
tradicionalmente seriam julgados pela justica es-
tadual passam, a partir de solicitacao do Procura-
dor-Geral da Republica e da decisdo favoravel do
Superior Tribunal de Justica, a tramitar perante
a justica federal. Sua funcéo principal é propiciar
uma apuracado mais célere e efetiva dos casos de
violagdo de Direitos Humanos e, assim, evitar a
responsabilizacdo internacional do Brasil.

A possibilidade de instauragado do IDC foi provoca-
dapelaprimeiravezno préprioanode 2014, quando
a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos,
a Conectas e a Justica Global oficiaram ao Pro-
curador-Geral da Reptiblica informando acerca da
pertinéncia da federalizacdo do litigio, sobretudo
pelo desinteresse das autoridades estaduais em
promover a investigagdo e a punicdo dos casos de
violéncia ocorridos no contexto das rebelides em
Pedrinhas.

Os autos do IDC 31 anunciam que a década que se
seguiu ao pedido inicial foi marcada por centenas
de paginas dando noticias de comunicagdes entre
a Procuradoria-Geral da Republica e as diversas
instancias maranhenses de fiscalizagdo (SEAP,
Judicidrio, Ministério Publico e Policias). Apenas
apdstdo largo periodo, o Ministério Publico Federal
conseguiu reunir os elementos necessarios para
propositura do IDC, uma vez que apenas nesse
momento foi possivel averiguar a situagéo investi-

8 Medidas provisérias consistem em um conjunto de determinagdes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos de
extrema urgéncia e gravidade, para evitar danos irreparaveis as pessoas que se encontrem em situag&o de risco. A principal distingdo em rela-
¢do as medidas cautelares encontra-se no 6rgéo responsavel pela sua emissdo: enquanto as medidas cautelares sdo atribuicdo da Comisséo
Interamericana, as medidas provisérias sdo competéncia da Corte Interamericana.
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gatéria de alguns - porém, ndo de todos — dos casos
de violéncia ocorridos em Pedrinhas durante as
rebelides de 2013 e 2014.

No corpo da petigdo inicial, o Ministério Publico
enumera sete mortes e um desaparecimento ocorri-
dos em Pedrinhas que, apds uma década, ndo foram
devidamente investigados. Os casos sdo:

1) Aleandro da Conceicdo Sousa - morto em 23
de outubro de 2014: seu inquérito policial foi
arquivado ap6s manifestagdo do Ministério
Publico do Maranhéo - o argumento utilizado
foi a auséncia de provas quanto a autoria;

2) Anildo Oliveira da Silva - morto em 6 de janeiro
de 2013: ndo houve instauracdo de inquérito
policial para apurar sua morte, nem processo
em que figure como vitima;

3) Eduardo Cesar Viegas Cunha - encontrado
morto em uma das celas do Complexo de Pe-
drinhas, enrolado em um lencol e com sinais
de esfaqueamento: ndo houve instauracdo de
inquéritos nem de processos em que figure
como vitima;

4) Rafael Alberto Lib6rio Gomes - morto em 12 de
agosto de 2014: seu corpo foi enterrado e cimen-
tado no interior do Complexo de Pedrinhas - o
inquérito policial foi arquivado ap6s o Ministério
Publico considerar que no existiam elementos
suficientes para qualificar o autor do delito;

5) Thiago Costa dos Santos - morto com um tiro
na cabeca em 4 de setembro de 2014, durante
um tumulto envolvendo fac¢Ges criminosas -
ndo houve instauracdo de inquéritos policiais
nem de processos em que figure como vitima;

6) Welisson Queiroz da Silva - encontrado enfor-
cado na Casa de Detencdo em Pedrinhas no dia
22 de outubro de 2014: o inquérito policial que
investigava o caso foi arquivado a pedido do
Ministério Publico, considerando a auséncia
de informacgdes para qualificagdo da autoria
do delito.

7) Ronalton Silva Rabelo - desaparecido no interior
do Complexo no dia 1 de abril de 2013: o caso
foi denunciado pela CPI do sistema carcerario
brasileiro, realizada pela Cimara dos Deputa-
dos - ndo houve desdobramentos em relagao
aos procedimentos investigatorios.

Ao analisarmos os autos do IDC, podemos extrair
algumas conclusdes. De inicio, o préprio ajuiza-
mento da acdo ja é, por si s6, uma confissdo da
incapacidade (ou falta de interesse) do Estado em
investigar e punir casos de mortes que envolvam
pessoas privadas de liberdade. No corpo da peticdo
inicial, a Procuradoria-Geral da Reptblica registra
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afirmacio de que “os elementos colhidos revelam
a incapacidade da esfera estadual em oferecer
resposta pronta, efetiva e eficaz aos crimes, com
sério risco de responsabilizagdo perante a comuni-
dade internacional protetiva dos direitos humanos”
(Brasil, 2014, p. 9) e reforca que é possivel perce-
ber, diante dos casos, “a completa banalizacdo da
dignidade humana e do direito a vida no sistema
penitencidrio maranhense” (Brasil, 2014 , p. 12).
Conclui que, “passada mais de uma década desde
o cometimento dos crimes, o risco de impunidade
pela violacdo do direito a vida das vitimas é real”
(Brasil, 2014, p. 28).

Ainda, a Procuradoria cita diversos precedentes
de casos similaresjd ocorridos no Brasil, evidencian-
do que o desinteresse pela investigagdo de casos de
violéncia direcionados contra pessoas privadas de
liberdade néo é uma exclusividade do Maranhdo,
mas, sim, sintoma de um modelo de politica criminal
que se alastra por todo o territério nacional, cuja
estratégia de funcionamento pauta-se na elimina-
¢do do outro e na constante adogao de estratégias
de neutralizacdo dos supostos inimigos do Estado,
tudo operacionalizado por um sistema estatal que
invisibiliza as violagdes e chancela a impunidade
dos acusados.

O caso ocorrido na Favela Nova Brasilia (Rio de
Janeiro, 1994), marcado pela morte, pela tortura
e por episédios de violéncia sexual cometidos por
agentes da Policia Civil do estado de Rio de Janeiro
contra moradores da comunidade, e o caso Sétimo
Garibaldi (Parand, 1998), morto por pistoleiros du-
rante um despejo extrajudicial e cujo caso jamais
foi devidamente investigado e punido - eventos
que, anteriormente, geraram punicdes ao Brasil
diante da comunidade internacional por conta da
insuficiéncia dos procedimentos investigatérios -,
foram comparados ao caso de Pedrinhas para dar
fundamento ao pedido.

Outro ponto que transparece diante da andlise
dos autos do IDC diz respeito a imensa dificuldade
enfrentada pela Procuradoria-Geral da Reptblica
em obter informacoes do estado do Maranhao
quanto ao andamento dos procedimentos investi-
gatdrios. Grande parte das mais de 600 paginas
que formam o processo é composta por oficios
reiterados solicitando informacdes as diversasins-
tdncias estaduais. Varios deles ndo séo respondidos,
sdo respondidos equivocadamente (sem veicular
as informagdes solicitadas) e outros, apenas res-
pondidos apds contatos insistentes.

A titulo de exemplo, no momento de auge da
crise carceraria, em 2014, o Tribunal de Justica do
Maranhéo, ao responder oficio do Procurador-Ge-
ral da Republica solicitando informacoes acerca
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do andamento das investigacées envolvendo as
mortes ocorridas em Pedrinhas, destaca que nao
é possivel fornecer os dados, pois os “sistemas
informatizados ndo catalogam as agoes criminais
por ‘local da pratica delitiva’ e sim, por nomes dos
acusados e por jurisdi¢do” (Brasil, 2014). Talresposta
evidencia a total despreocupagio, o despreparoea
falta de controle do Maranhao em relagéo aos pro-
cedimentos investigatérios dos casos de violéncia
ocorridos em Pedrinhas. E de se destacar que tal
oficio s6 foi respondido apés a Procuradoria-Geral
da Republica reitera-lo por trés vezes.

Mais recentemente, em setembro de 2021, a
Procuradoria-Geral da Republica, com o objetivo
de complementarinformacoes faltantes, oficiou as
autoridades competentes (Tribunal de Justica e
Ministério Publico) solicitando informacées acerca
da existéncia de 19 procedimentos investigatorios
envolvendo mortes ocorridas na penitencidria de
Pedrinhas entre osanosde 2013 e 2014. A obtencéo
dessasinformagoes seria o tilltimo passo necessario
paraque a Procuradoria pudesse decidir acerca da
conveniéncia ou ndo da instauracdo do IDC.

Porém, nas paginas seguintes, visualizamos de-
zenas de reiteracdes do mesmo oficio, quase todas
ndo respondidas pelas autoridades maranhenses.
A primeira resposta apenas é apresentada em 8
de junho de 2022, pelo Tribunal de Justi¢a. No en-
tanto, alistagem apresentada contém os processos
criminais nos quais as vitimas, ja falecidas ha
muitos anos, figuravam como supostas autoras
de delitos - tal informacao jamais foi solicitada.
Ja as noticias acerca de procedimentos de investi-
gacéo relacionados a apuragéo das mortes ndo sdo
mencionadas.

Ao fim, os pedidos de informacdo sé foram
respondidos em margo de 2023, quase um ano e
meio apds a manifestacéo inicial da Procuradoria,
primeiramente pelo Ministério Publico, poste-
riormente pelo Tribunal de Justica. Em posse das
informacdes, a Procuradoria-Geral da Republica
pode, enfim, decidir pela conveniéncia do ajuiza-
mento do IDC.

A falta de transparéncia e a falta de acesso a
informacio fidedigna sdo dois dos principais
entraves para a viabilizacdo do controle social da
atuacdo estatal em casos que envolvam maus-tra-
tos, tortura ou violéncia letal. No caso em analise,
nem mesmo pedidos insistentes e sucessivos da
Procuradoria-Geral da Republica, 6rgdo maximo
do Ministério Publico nacional, foram capazes
de constranger as autoridades locais a atuarem
de forma célere. Tal fato sé reforca a distincia

9 Cf. Informativo n. 819 do Supremo Tribunal Federal.
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do caminho a ser percorrido até que tenhamos
6rgaos de investigacdo criminal atuando em pa-
tamares democraticos minimos. Em relacdo aos
casos enumerados pela Procuradoria-Geral da
Republica, é cabivel destacarquenemtodasasmor-
tes decorreram diretamente da atuacao de agentes
estatais. Algumas das mortes, embora nao possa-
mos precisar quais, uma vez que as investigagoes
jamais foram concluidas, resultaram de conflitos
entre facgOes criminosas no interior da unidade
prisional. Contudo, tal argumento nao reduz ou
atenua a responsabilidade estatal, uma vez que as
pessoas privadas de liberdade se encontravam
sob tutela direta do Estado, que, ao aloca-las em
prisdes, assumiu a responsabilidade de evitar sua
submissdo a situacoes de violéncia.

O proéprio Supremo Tribunal Federal’ reconhece
que é dever do Estado e direito subjetivo do preso
que a execucao da pena se dé de forma humaniza-
da, incluindo o respeito aos direitos fundamentais,
especialmente com a garantia da incolumidade
fisica e moral. Desse modo, em caso de morte de
detentos, a responsabilidade estatal é objetiva, nédo
sendo necessario provar qualquer tipo de dolo ou
culpa. No prépriojulgado, o STF ressalta que o Esta-
do, emboranem sempre possa atuar para evitar as
mortes, deve, no minimo, adotar todas as medidas
necessdrias para que elas ndo acontegam, uma vez
que possui, no caso, o dever especifico de protecio.

Se anteriormente tratamos da responsabilidade
estatal de forma genérica, também podemos res-
saltar que os agentes que trabalhavam na unidade
penitenciaria no momento dos crimes, ainda que
ndo tenham praticado os homicidios de forma
direta, deveriam ter sido adequadamente inves-
tigados, uma vez que, como disposto no artigo
13, § 2° alinea “a” do Cddigo Penal, aqueles que
tenham por lei a obrigacdo de cuidado, protecao ou
vigilancia possuem a missao de evitar a ocorréncia
de resultados delitivos.

Assim, sua omissdo, se verificada no caso
concreto em que a atuagdo e a consequente evi-
tacdo do resultado eram possiveis, é penalmente
relevante. Dessa forma, era preciso que o Estado
investigasse se os agentes poderiam ter agido para
evitar a ocorréncia das mortes, ainda mais diante
do contexto existente em Pedrinhas, marcado
pela profunda animosidade entre agentes estatais
€ presos.

Desse modo, as mortes ocorridas e a auséncia
de investigacOes sérias e efetivas evidenciam al-
guns dos mais sérios problemas que marcam o
campo da seguranca publica brasileira. O Estado
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encarcera pessoas, mas n#o se responsabiliza pela
garantia dos seus direitos mais basicos, como a
vida e a integridade fisica. Ainda, eventuais atos
de violéncia aos quais sejam submetidos contam
com um profundo desinteresse em sua investigacao.
A falta de aco é facilmente justificada a partir
da insercdo das pessoas privadas de liberdade
na narrativa de desumanizacgéo a qual sdo recor-
rentemente submetidas. Sdo vidas descartaveis,
inimigos que foram exterminados e, porisso, nao
é necessario que sejam investigados e punidos os
crimes cometidos contra eles e, no mais, é preciso
néo fornecer - ou dificultar ao maximo que se ob-
tenha - as informacdes que deem a possibilidade
de rastrear as violagdes. O caso de Pedrinhas
mostra claramente as duas faces da violéncia es-
tatal: a morte e a ocultacdo dos rastros da morte.

2.4 Caso “Gero”

Geremias Pereira da Silva, o Gerd, foi um impor-
tante artista popular maranhense. Cantor, com-
positor, escritor e cordelista, parceiro de figuras
conhecidas da cultura popular maranhense - como
Jodozinho Ribeiro, Josias Sobrinho e Escrete -,
Gero6 era figura conhecida néo apenas nas rodas
culturais da cidade de Sdo Luis, mas também no
cendrio politico, uma vez que compunha mtusicas
utilizadas em campanhas eleitorais por candidatos
de destaque no cendrio maranhense.

No dia 22 de margo de 2007, Gero, homem negro,
foi brutalmente assassinado pela policia apds ser
abordado em uma parada de 6nibus préoxima ao
terminal da Praia Grande, em Sdo Luis, logo apds
sair de uma sessao que ocorrera na Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhao. A justificativa
oficial aponta que a policia estava em busca de um
assaltante que havia cometido um crime no bairro
do Sao Francisco, e que Ger6 teria sido confundido
com tal criminoso.

Porém, mais uma vez, essa ndo ¢ a Unica versao
da histéria. Relatos dédo conta de que Gerd havia
se envolvido em uma discussdo com policiais
militares a paisana que estavam na Assembleia
Legislativa e que os episddios de violéncia tiveram
inicio na prépria Assembleia. A suposta confusdo
apresentada pela policia em sua versdo oficial ndo
seria verdadeiral. Porém, os motivos que levaram
a possivel discussdo também nédo sdo claros. A
dualidade de versoes permanece.

Assim como vimos nos casos Hamilton e do povo
Akroa-Gamella, o controle da narrativa oficial e a
invalidacdo de versOes alternativas sdo instrumen-
tos fundamentais para que os organismos estatais
promovam a desumanizacao daqueles que foram
vitimas de violéncia; assim, servem como pano
de fundo para justificacido das violacGes sofridas.
Essa também foi a tentativa inicial do caso Gerd,
uma vez que, ao aponta-lo como suposto crimi-
noso, buscavam justificar a violéncia do episédio.
Diferentemente do que se deu nos demais casos,
aqui tal estratégia ndo funcionou.

Apés a abordagem, Gerd foi submetido a episé-
dios intensos de violéncia. Depois de algemado,
teve cinco costelas quebradas, parte do maxilar
afundado e os rins dilacerados. As violéncias teriam
sido praticadas por dois soldados da Policia Militar,
além de presenciadas por um sargento, que teria
optado por ndo intervir'l,

Apéds Gerd estar muito ferido e agonizando, os po-
liciais acionaram uma viatura do Centro Integrado
de Operagoes de Seguranca Publica (CIOPS) para
que o levasse ao hospital. Ao chegarem no local, os
policiais do CIOPS se negaram a conduzir Gerd ao
hospital, principalmente em virtude da gravidade
do estado do cantor. Diante da recusa, os policiais
responsaveis pela agressdo levaram Ger6 ao Plan-
tdo Central da RFFSA, onde o delegado plantonista
também ndo quis recebé-lo pelo mesmo motivo.

A alternativa encontrada foi conduzir Ger6 auma
nova autoridade policial, dessa vez ao 1° Distrito
Policial, e alegar que se tratava de uma pessoa com
transtornos mentais que havia se autolesionado
em uma cela do Hospital Nina Rodrigues. Diante
do argumento, Ger6 foi recebido e apenas apds a
triagem foi finalmente encaminhado ao Hospital
Municipal Djalma Marques, porém ja estava morto,
em virtude de hemorragia interna provocada pelas
lesbes!?.

Ger0 néo apenas foi espancado pela policia, mas
também foi obrigado a passar por um excruciante
sofrimento causado pela falta de encaminhamento
ao atendimento médico imediato e pela peregrina-
¢do entre diversas instancias de policia. O receio da
responsabilizacdo e a busca pelo apagamento das
provas do crime se sobrelevaram a qualquer tipo
de sentimento de compaixdo por um ser humano
que estava passando por intenso sofrimento fisico.

Porém, os policiais ndo sabiam que Gerd, visto
por eles como apenas mais um individuo negro,

10 Versdo alternativa: https://jornalpequeno.blog.br/manoelsantos/2021/03/22/gero-preso-e-trucidado-pela-policia-do-maranhao-apos-
-sessao-na-assembleia-legislativa/?doing_wp_cron=1692824316.9536321163177490234375.

11 Ha contradi¢do quanto ao ndo envolvimento do sargento, existindo relatos de que também teria participado das agressdes, tendo sido,
inclusive, condenado em primeira instancia pela prética de atos comissivos de violéncia.

12 Cf. https://ponte.org/familia-de-repentista-morto-pela-pm-do-maranhao-sera-indenizada-em-r-250-mil/.
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potencialmente criminoso e cuja violéncia seria
facilmente ocultavel e justificdvel, era uma pessoa
bastante conhecida na cidade de Sdo Luis. Sua morte
repercutiu rapidamente, gerando revolta ndo apenas
da classe artistica, mas também de figuras impor-
tantes da politica local, como o entio governador
Jackson Lago, cuja musica da campanha vitoriosa
de 2016 havia sido composta por Gero.

Os dias que seguiram foram marcados por inten-
sas cobrancas por justica e punicao, inclusive com
pedidos especiais do governador para que o caso
fosse rapidamente investigado e resolvido. Diante
das pressdes, o Ministério Publico do Maranhéo
designou trés promotores para acompanhar o caso
e a Policia Civil concluiu o inquérito em apenas
oito dias. No dia 30 de margo, o inquérito ja havia
sido finalizado.

Ao final, oito agentes policiais foram indiciados
por tortura. Seis deles, pela pratica do crime de
forma comissiva'®: trés policiais que haviam sido
chamados para atender uma ocorréncia de roubo
no bairro do Sao Francisco, que, supostamente,
confundiram Gerd com o assaltante e, por isso,
iniciaram a sessdo de espancamento; também o
sargento que encontrava-se na viatura no momen-
to da violéncia - inicialmente havia sido relatado
que estava apenas “pegando uma carona”, mas, de
acordo com novos relatos, também teria participado
das agressoes; e mais dois policias que estavam de
servico no terminal de integracdo da Praia Grande.
Dois, pela prética do crime de forma omissiva: um
tenente que estava na 1° Delegacia Distrital, local
para onde Ger6 foi levado apds as agressoes; e o
comandante do CIOPS que estava de plantdo'* - uma
vez que, mesmo tendo conhecimento da ocorréncia
de tortura, ndo cumpriram com seu dever de evitar
as violéncias.

No ano de 2008, com a repercussao social do
fato ja amenizada, porém com uma celeridade
ainda incomum, a 7 Vara Criminal de Sdo Luis
condenou trés dos oito indiciados, a0 cumprimento
de nove anos e quatro meses de reclusdo, pelo
cometimento do crime de tortura com resultado
morte. Os condenados foram os dois soldados e o
sargento que encontravam-se realizando a ronda
policial no momento da abordagem de Gerd e que
iniciaram osespancamentos. Os demaisindiciados
foram absolvidos, inclusive o capitdo do CIOPS, que

havia sugerido que os policiais apresentassem a
versao de que Gerd era uma pessoa com transtornos
mentais que havia se autolesionado.

Posteriormente, em 2009, a 3% Camara Crimi-
nal do Tribunal de Justica do Maranhio julgou
procedente um recurso interposto pelo sargento e
concedeu a desclassificacdo do crime de tortura
para sua forma omissiva. A motivacdo dada re-
sidia no fato de que a participacdo do sargento
nao havia sido enfaticamente comprovada e que
ele ndo estava em servico no momento do crime,
mas apenas dirigindo a viatura. Com a desclassi-
ficacdo, a pena foi reduzida para apenas um ano
e dois meses de detencdo, motivo pelo qual foi,
ainda, readmitido no cargo, uma vez que a nova
qualificagio e o tempo da pena ndo mais admitiam
a decretacdo da perda do cargo publico como efeito
da condenacao.

O caso Ger0, em que pese a condenagao de parte
dos policiais envolvidos nos episédios de violéncia,
ainda nos desperta reflexGes necessarias. Como
vimos, as investigacdes e o julgamento acontece-
ram em tempo recorde, muito inferior ao tramite
arrastado e lento dos procedimentos investigato-
rios e judiciais. Isso aconteceu, principalmente,
por Gerd ser pessoa reconhecida e estimada pela
comunidade e, além disso, por ser querido por pes-
soas influentes da sociedade maranhense.

Devemos imaginar que Ger0, caso fosse Hamilton
ou uma das vitimas do massacre de Pedrinhas, pes-
soasinvisiveis, sem passado conhecido, jamaisteria
tido os responsaveis pela sua morte investigados
ou punidos e, no mais grave dos casos, poderia até
mesmo ter tido sua morte justificada pelo predomi-
nio da narrativa de que havia cometido um roubo.

Mario Theodoro (2023, p. 302) aponta, com pre-
cisdo, que o negro, no Brasil, “torna-se suspeito ao
ser associado a condigdo de bandido em potencial”.
Para que o sistema de justica considere o negro
como vitima, é preciso que haja um passado piblico
de prestigio e reconhecimento capaz de descolar o
individuo da narrativa de criminalidade que aele é
imposta compulsoriamente sé por ser negro.

A morte de Ger6 apenas gerou indignacdo e
impulsionou responsabilizacdo porque ele nao
era “um negro qualquer”, como os policiais que
o violentaram imaginavam, mas era alguém re-
conhecido e prestigiado. Na sociedade brasileira,

13 Diz-se que o crime é cometido de forma “comissiva” quando é praticado através de uma agdo, de um ato concreto. Tal denominagéo é
utilizada em oposicdo aquela que designa os crimes cometidos de forma “omissiva”, nos quais o enquadramento penal da conduta é feito em
virtude de uma ndo agdo, ou seja, o individuo teria o dever legal de agir, mas ndo o fez. A titulo de exemplo, a conduta daquele que mata outra
pessoa com um disparo de arma de fogo é caracterizado como um homicidio doloso cometido de forma comissiva. Ja a conduta do policial
militar que observa um assassinato e, podendo agir, nada faz é caracterizada como um homicidio doloso oriundo de uma conduta omissiva,
uma vez que, naquele caso, existia um dever de agir e, uma vez ndo cumprido, existe responsabilizagdo.

14 Relatos ddo conta de que existem gravagGes telefonicas comprovando que o comandante do CIOPS estabeleceu contato direto com os
policiais responsaveis pela agressdo, tendo, inclusive, orientado os soldados a alegarem que Gerd tratava-se de uma pessoa com transtornos

mentais e que havia se autolesionado.
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para que haja responsabilizacdo, é preciso que o
negro comprove, publicamente, ser merecedor da
condicdo de vitima. Do contrdrio, a narrativa da
criminalizacédo é facilmente colada a sua imagem
e, assim, as violéncias sofridas sdo justificadas e
toleradas por um sistema de justica que, como diz
Theodoro, associa o negro a condi¢o de bandido
em potencial; é preciso se livrar do estigma para ser
merecedor de justica. E mais um traco revoltante!

Outro ponto que podemos destacar diz respeito
aos individuos penalizados. Como vimos, diversos
agentes estatais estiveram envolvidos no marti-
rio ao qual Gerd foi submetido. Porém, ao final,
apenas trés deles foram responsabilizados, sendo
que um teve a pena bastante abrandada. Os dois
individuos que sofreram puni¢des pesadas eram
soldados, detentores das patentes policiais mais
baixas, possivelmente apenas os executores diretos
de uma violéncia institucionalmente estimulada e
chancelada por autoridades superiores.

Tal fato nos mostra que, mesmo nas raras hipé-
teses em que casos de tortura sdo punidos, a res-
ponsabilizacdo ndo alcanca as patentes superiores
da corporagdo. Em uma organizacao rigidamente
hierarquizada, como a Policia Militar, os detentores
de patentes altas possuem inegavel influéncia sobre
o comportamento dos seus subordinados. Como
vimos na descrigao do caso, diversas autoridades
conheceram das violéncias e nada fizeram, ou até
mesmo sugeriram estratégias para desresponsabi-
lizacdo, e, mesmo assim, ndo foram punidas. Até
mesmo o sargento, cuja patente nem se trata das
mais altas, teve sua punicéo significativamente
reduzida.

Aqui entramos em outra questdo, também atra-
vessada pelo racismo: as patentes mais baixas
da policia sdo ocupadas, em grande parte, pela
populacio negra, que, nfo raras vezes, advém dos
mesmos locais daqueles individuos que séo forca-
dos a combater. Muitas vezes, trata-se de policiais
que violentam individuos que compartilham - ou
compartilharam - a mesma realidade econémica
e social.

Uma das consequéncias desse fendmeno é o alto
numero de vitimizac&o de policiais negros. Segundo
dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2023), 69,7% dos policiais mortos em servico sdo
negros; em relacdo as vitimas de violéncia policial,
82,7% sdao negras. Ainda, quando algum policial pre-
cisa ser responsabilizado pela violéncia, o policial
negro e de baixa patente é aquele prioritariamente
escolhido.

Devemos pensar que a populacao negra tem sido
instrumentalizada para lutar uma guerra autofagica,
contra si mesma, e, ainda, uma guerra cujo vence-
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dor em nenhuma hipétese sera a populacdo negra.
Seja o negro o policial morto, a vitima morta, ou o
policial ou a vitima criminalizada e encarcerada,
quem ganha, ao final, sdo aqueles que buscam a
manutencao de uma sociedade econémica e ra-
cialmente desigual. Quando punimos apenas os
executores diretos, ndo mexemos na racionalidade
institucionalmente racista das policiais, cuja pratica
reiterada de tortura e violéncia contra segmentos
especificos da populagéo segue sendo perpetrada
e estimulada por aqueles que detém o poder de
comando e que tracam as diretrizes gerais de fun-
cionamento da corporagao.

2.4 Algumas conclusdes

Como vimos, mesmo diante de quatro casos com
personagens tdo distintos e histdrias tdo singulares,
é possivel perceber algumas regularidades quanto
ao modo como o Estado lida com casos de violén-
cia policial. Em todas as situacdes apresentadas,
percebemos o desinteresse estatal em investigar e
punir os casos, isso quando ndo ha todo um esforco
despendido no sentido de justificar as violéncias e
promover a impunidade dos responséveis.

Diga-se ainda, como ressaltamos na introducao,
que todos os casos escolhidos foram marcados
por ampla repercussdo social e midiatica; todos
foram acompanhados atentamente pela midia e
pela sociedade. Se mesmo em casos como esses,
nos quais os olhos estavam voltados para a atuacao
estatal, foi possivel perceber a complacéncia com
casos de violéncia policial, ndo podemos sequer
duvidar que as mesmas praticas sdo reproduzidas
cotidianamente em periferias de bairros pobres
maranhenses, principalmente vitimando pessoas
invisibilizadas, sem um rosto e uma histéria para
serem lembradas.

No mais, queremos destacar, sucintamente, al-
gumas estratégias, ja apresentadas e debatidas ao
longo do relatério, mas que podem ser aqui resu-
midas para uma melhor visualizagdo, por meio das
quais a violéncia policial é justificada e legitimada
pelo Estado.

(1) Uma das estratégias mais utilizadas pela
policia para justificar a violéncia policial consiste
na monopolizacdo das narrativas acerca dos acon-
tecimentos. Como vimos, principalmente nos casos
Hamilton e Gamella, as instincias estatais apres-
sam-se em apresentar uma versao do fato capaz de
justificar os episddios de violéncia e fazem todo o
esforgo necessario para que as versoes das vitimas
ndo sejam ouvidas e, caso manifestadas, ndo sejam
levadas em consideracao.
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Nesse contexto, a versdo dos fatos apresentada
pela policia é tomada como verdade inquestionével,
sendo que qualquer elemento contrario é rapida-
mente refutado. Geralmente, os fatos sdo apresen-
tados sob a forma daquilo que é denominado “auto
deresisténcia”, ou seja, apresenta a conduta policial
como reacdo a uma agressao injustica anterior e,
assim, tem o condao de promover a desresponsa-
bilizacao.

Trata-se de uma pratica-padrdo ndo apenas no
Maranhao, mas em todo o Brasil. A pesquisa deno-
minada “Letalidade Policial e indiferenca legal”,
realizada no Rio de Janeiro, refor¢a essa conclusido
ao identificar que, dentre mais de 10 mil mortes
ocorridas em confrontos com a policia entre os anos
de 2001 e 2011, apenas 3,7% geraram a abertura de
algum tipo de inquérito (Misse; Grillo, Neri, 2015).
Aponta, ainda, que os casos de violéncia policial
n#o investigados possuem caracteristicas comuns: a
ndo preservacdo da cena do crime; a declaracdo de
que o falecimento ocorreu a caminho do hospital;
o registro do ato, nas delegacias, a partir de um
formato-padréo que confirma a legitima defesa e
imputa a criminalizag&o aos individuos que foram
mortos. Ao fim, os autores concluem que os casos
de violéncia policial possuem uma tramitacéo di-
ferenciada durante todas as etapas da persecucio
penal, desde ainvestigacdo até possiveis tramitacées
processuais (Misse; Grillo, Neri, 2015).

(2) A segunda estratégia consiste na colocacéo
sobre as vitimas de uma biografia de periculosidade
que é impulsionada pela propagacdo de narrativas
cujo objetivo consiste em promover a desumaniza-
¢do e, assim, justificar a violéncia. Perceba que essa
estratégia é utilizada em todos os casos analisados:
Hamilton é apresentado como um individuo peri-
goso por ter feito postagens de apoio a um inimigo
da policia; os indigenas Akroa-Gamella sdo apre-
sentados como perigosos e violentos invasores de
terra; os presos em Pedrinhas sdo vendidos como
inimigos da sociedade, descartaveis; e, no caso Gerd,
tentou-se justificar sua morte ao associa-lo a um
caso de roubo. Trata-se de uma estratégia perversa
que ndo apenas extirpa a vida, mas promove um
desmanche da honra do sujeito para que, assim,
seja possivel vestir-lhe com o manto do criminoso
violento, do inimigo social, que pode ser violentado
aqualquer custo e sem necessidade de responsabi-
lizacbes posteriores.

(3) Uma terceira estratégia reside na manutengéo
de uma cultura do sigilo e da falta de informacdes.
0 Estado n#o produz dados sobre violéncia policial,
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maus-tratos e tortura. E bastante trabalhoso, por
vezes inviavel, identificar quais as acoes tomadas
na apuracio e no combate aos casos de violéncia
policial. Falta publicidade aos processos e hd ca-
réncia de dados acessiveis. Como vimos no caso
de Pedrinhas, até mesmo a Procuradoria-Geral da
Republica enfrentou severos entraves para obter
das autoridades maranhenses informagoes simples
sobre o andamento das apuragoes envolvendo casos
de morte no interior do presidio. Devemos lembrar
que, sem publicidade, ndo ha controle social e, sem
controle social, ndo ha democracia.

(4) Por fim, é importante ressaltar a insuficiente
responsabilizacdo dos casos de tortura cometidos de
forma omissiva. Se ja ha uma grande impunidade
quando tratamos de casos de tortura praticados
por meio de acles, esse cendrio é praticamente
generalizado quando se trata do seu cometimento
de forma omissiva. Tal medida nos parece também
estratégica, poisisenta de penalizacdo aqueles que,
apesar de ndo mancharem as méaos de sangue,
orientam e estimulam praticas violentas no seio
das institui¢Ges estatais. A auséncia de puni¢io
aos policiais que observaram passivos os indigenas
Gamella tendo seus membros amputados e mesmo a
ndo responsabilizacdo dos militares de alta patente
envolvidos no caso Ger6 nos mostram essa face da
violéncia, também instrumental para manutencéo
de institui¢des sob comando de figuras reprodutoras
das relagdes de violéncia e opressdo.

Dito isso, tentamos, a partir desses casos, mas
sem pretensdo de esgotar o tema, tracar algumas
linhas gerais sobre aquilo que consideramos uma
atividade sistematica, articulada e engendrada por
diversasinstituicOes estatais que tém como objetivo
n#o apenas promover a violéncia, mas justifica-la
e garantir sua impunidade.

Nosso propdsito é trazer para o debate a manuten-
¢do de algumas estratégias estatais, profundamente
antidemocraticas, que sdo responsaveis por perpe-
tuar o ciclo de violéncia em nossa sociedade. Espe-
ramos que as discussoes possam levar a reflexdes
capazes de promover reestruturacdes que tornem o
Estado, sobretudo seu brago policial, menos violento
e seletivo e que, desse modo, possamos caminhar
para uma sociedade que faga o policiamento de
cidaddos e ndo o policiamento de inimigos.

E importante destacar que o problema nio tem
passado a margem das analises e incidéncias rea-
lizadas pela sociedade civil maranhense que atua
engajada na luta pelo desencarceramento e pela
cessacdo das violéncias no carcere. No documento
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“Pardmetros para o desencarceramento no estado
do Maranh#o”?, diversos segmentos da populacao
maranhense expressam diretrizes populares para
construcdo de uma politica carceraria capaz de
subverter a légica do encarceramento em massa e
da violéncia explicita.

Dentre as nove secdes que compdem o documen-
to, ha uma dedicada exclusivamente ao tratamento
da tortura e da violéncia policial. Nela constam
nove propostas que, se implementadas, podem
remediar casos de violéncia e, ainda, ampliar o
patamar de controle social sobre a atuagéo policial.
As acdes sugeridas englobam medidas preventi-
vas, manifestadas através da promocgédo de eventos
alusivos a memoria e a verdade histdricas durante
o periodo da Ditadura Militar e da promocéo de
atividades alusivas ao Dia Estadual de Combate a
Tortura; medidas fiscalizatérias, como a adocéo
de cameras no fardamento policial, a garantia da
realizagdo presencial das audiéncias de custddia
e o fortalecimento dos mecanismos de controle da
atividade policial; e, ainda, medidas voltadas para
a ampliacdo do controle social sobre a atuacdo
policial, cujos principais instrumentos seriam a
instalacdo adequada do Comité e do Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura.

Desse modo, entendemos que o tratamento ade-
quado de casos que envolvam violéncia policial deve
passar, necessariamente, pelo aprimoramento dos
mecanismos internos e externos de controle. Ou
seja, é preciso que as proprias instituicoes policiais
criem e fortalecam os mecanismos para identificar
casos de violéncia e puni-los adequadamente, porém
também é preciso que instincias externas tenham
condicdo de exercer tal encargo. Quando falamos
deinstdncias externas, ndo estamos falando apenas
de instituicbes como o Ministério Publico, através
das promotorias de controle da atividade policial,
mas também do préprio povo, organizado ou nao.
Porém, para que isso seja possivel, é necessario que
exista transparéncia, que existam espagos parita-
rios de articulacgio entre sociedade civil e Estado,
e, principalmente, que haja segmentos populares
articulados, fortes e engajados de modo que, unidos,
possam questionar o exercicio abusivo da violéncia
de Estado contra segmentos vulnerabilizados.
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carta-de-dom-evaldo-conflito-em-terra-indigena-
do-povo-akroa-gamella-mais-um-episodio-das-
sucessivas-perseguicoes-e-violacao-dos-seus-mais-
legitimos-direitos/. Acesso em: 9 ago. 2024.

CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Relatdrio
- Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil Dados de
2017. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/
uploads/2018/09/Relatorio-violencia-contra-povos-
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15 Aintegradodocumento (SMDH,2023b) encontra-se disponivel em: https://smdh.org.br/parametros-para-o- desencarceramento-no-esta-
do-do-maranhao/. O documento conta com 54 parametros, construidos de forma inteiramente popular, a partir das contribui¢des de segmentos
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16 Falamos “instalagdo adequada” porque, apesar de o Comité Estadual ter sido instalado e de o seletivo para contratagao de peritos para
atuacdo no mecanismo ter sido realizado, o processo é marcado por uma série de questionamentos e irregularidades, apontadas, principal-
mente, pelo Mecanismo Nacional de Prevengado e Combate a Tortura. Os principais questionamentos residem na ndo observancia, por parte do
estado do Maranh3o, de dispositivos essenciais para garantia da paridade entre poder publico e sociedade civil, o que acaba por criar severos

entraves a atuagdo popular.
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3 Seguranca e dignidade

Carlos Daniel Sousa da Silva

Acreditamos que a seguranca publica seja im-
portante em vérias situacGes, como no transito,
nas ruas da cidade, nas escolas, evitando acidentes
e mortes. Os direitos humanos devem ser iguais
para todos: negros, brancos, pobres ou ricos.

A realidade da seguranca publica hoje no Brasil
estd deixando a desejar quanto a paz, a ordemea
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dignidade das pessoas, ferindo os direitoshumanos,
principalmente odireito a vida.

Enfim, o que todos queremos é liberdade e tran-
quilidade, queasegurancasejamantida e os direitos
humanos sejam respeitados.
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4 A Politica de Seguranca Publica e o
respeito aos direitos humanos: desafios
entre a realidade e a seguranca publica
que queremos?'’

Alvaro José Alves

E de conhecimento geral que o debate da segu-
ranga publica e o respeito aos direitos humanos
sdo dosmaiores desafios enfrentados pelasociedade
moderna, especialmente no Brasil. A busca porum
equilibrio entre garantir a ordem e a seguranca,
sem comprometer os direitos fundamentais das
pessoas, é uma tarefa complexa que envolve inu-
meras dimensoes.

Historicamente, politicas de segurancga publica,
em especial no Brasil, tém sido marcadas pela
repressdo e pelo uso excessivo de forga, principal-
mente nas comunidades mais vulneraveis, em que
habitam populagoes de baixa renda e majoritaria-
mente negros. Esses territdrios sdo frequentemente
mais afetados, resultando nas violagOes dos direitos
humanos, como execugdes extrajudiciais, tortura,
prisdes e maus-tratos.

Considerando que as periferias sdo as areas
mais afetadas, temos um exemplo que néo data de
muito tempo: em 2022, a operacdo no Complexo
do Alemdao que resultou na morte de 18 pessoas.
Houve o pronunciamento de moradores da comu-

nidade relatando que muitos mortos nédo tinham
o envolvimento com o trafico, e houve o caso de
moradores feridos, com suas casas invadidas sem
sequer um mandado judicial.

Devido a esses ocorridos, o cidadao brasileiro
tem a caréncia de se sentir seguro no territério
brasileiro; para que isso acontecga, precisamos
considerar as necessidades de um pais com de-
sigualdade social, violéncia urbana, presenca de
facgoOes criminosas e uma complexa relacdo entre
a policia e comunidades.

Porventura, se o ministério tomasse algumas
decisdes para tentar evitar certos casos dessas si-
tuagdes, uma boa ideia seria aplicar o policiamento
comunitdrio, que visa aproximar a policia da popu-
lacdo, criando lacos de confianga e de cooperagido
com o propdsito de ajudar e incentivar as redes de
apoio e conselhos comunitarios de seguranca, a
fim de aconselhar a integrar toda a populagéo nas
decisOes sobre seguranca, a0 mesmo tempo que
a policia atua de forma mais preventiva e menos
repressiva.

17 Oscapitulos 4 e 5 apresentam textos produzidos no dmbito da Premiagdo do Concurso de Artigos e Redacdes Estevdo Rafael de Carvalho,
que contou com duas categorias: estudantes de escolas publicas e estudantes de graduagdo. Ambos os capitulos compartilham o mesmo titulo
por abordarem tematicas comuns, organizadas conforme o nivel de escolaridade dos participantes.
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5 A Politica de Seguranca Publicae o
respeito aos direitos humanos: desafios
entre a realidade e a seguranca publica

que queremos®®

Karolini Alves Bezerra

A seguranca publica é um dos direitos assegura-
dos pela Constituicao Brasileira. Em seu artigo 5°,
esse documento garante a todo cidadéo brasileiro
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e a
seguranca. No entanto, quando negligenciada ou
baseada em praticas abusivas, a seguranca publica
pode se tornar uma ameaca aos direitos humanos
fundamentais. No Brasil, o histérico de violéncia
nas penitenciarias e o tratamento discriminatério
de presos sdo desafios que revelam um distancia-
mento entre a seguranga publica que temos e a
que queremos. A partir de obras como o curta “O
dia em que Dorival encarou a guarda”, é possivel
refletir sobre os desafios que permeiam o sistema
de justica criminal e a necessidade de uma forma
pautada no respeito a dignidade humana.

No referido curta-metragem, o protagonista é um
preso que enfrenta arigidez e a falta de humanidade
dos agentes carcerarios, o que coloca em xeque a
garantia de seus direitos basicos. Esse cenario, por
sua vez, expde como o sistema penitenciario, em
vez de promover a reabilitagdo dos presos, tende a

reforgar a exclusido e o abuso de poder. A figura de
Dorival representa milhares de pessoas que, em
situagOes similares, sdo privadas de direitos de
seguranca publica. Considerando essas histérias
tdo comuns, é essencial que haja comisséo respon-
savel por prezar pela garantia de direitos basicos
da populacdo carceraria brasileira, mesmo que
essas pessoas estejam em reclusdo por um tempo
predeterminado.

Para transformar essa realidade, portanto, é
fundamental repensar as politicas de seguranca
publica e incorporar uma perspectiva de direitos
humanos. Para isso, o governo deve criar uma
comissdo de direitos humanos que promova a rea-
bilitacdo e que fiscalize se o respeito a dignidade
humana estd sendo garantido para a construgio de
uma segurancga que atenda, de fato, aos interesses
da sociedade e que evite a reincidéncia criminal.
Além disso, a educagdo e o combate as desigual-
dades sdo medidas indispensaveis para romper o
ciclo de violéncia e garantir os direitos promovidos
pela Constituicao.

18 Os capitulos 4 e 5 apresentam textos produzidos no ambito da Premiacdo do Concurso de Artigos e Redacdes Estevdo Rafael de Carvalho,
que contou com duas categorias: estudantes de escolas publicas e estudantes de graduagdo. Ambos os capitulos compartilham o mesmo titulo
por abordarem tematicas comuns, organizadas conforme o nivel de escolaridade dos participantes.
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6 As multiplas violacdes nos sistemas
carcerarios brasileiros e o impacto
do machismo na vida e na saude das
mulheres encarceradas

Anny Mikaelle Mendonca Barbosa*®

Este trabalho tem por objetivo destacar as prin-
cipais violacGes ao principio da dignidade da pessoa
humana, bem como a ma gestdo dos sistemas car-
cerdrios com base na Lei de Execucéo Penal (LEP).
O trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa
bibliogréafica. Nesse contexto, foram levadas em
conta as consequéncias nao apenas sociais de tais
feitos, mas também para a saide das detentas,
pois, além da privagéo de liberdade, sofrem com
o abandono da familia, com a falta de assisténcia
médicaadequada e de itens bdsicos de higiene pes-
soal. Portanto, o principal foco estd em relacionar
o machismo e seus resultados na vida da mulher
brasileira encarcerada.

Palavras-chave: mulheres; carcere; machismo;
dignidade humana.

6.1 Introducao
Serdo abordadas no presente trabalho as situa-

¢oOes de insalubridade a que se encontram subme-
tidas as mulheres no sistema carcerario brasileiro,

sofrendo multiplas penalizacGes para além da pena
atribuida legalmente. Para tanto, foram utilizados
como parametros: a Lei de Execucdo Penal (Lein.
7.210 de 1984), responsavel pela garantia de assis-
téncia aos presididrios; outras garantias constitu-
cionais; além do respeito a dignidade da pessoa
humana, previsto no artigo 1° III da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No entanto, divergindo do que a lei dispde, os
presidios se apresentam como um ambiente degra-
dante e desumano ao preso, com a presente violacao
do principio da dignidade humana, a auséncia de
assisténcia médica e a falta de higiene, fatores que
desencadeiam diversas doencas. Tais consequéncias
sao ainda mais alarmantes quando observamos as
mulheres presididrias, que precisariam de uma
atencdo especial em ambientes tdo indignos.

Diante de tais fatos, o tema do presente artigo é
analisar como o descaso e a violagdo ao principio
da dignidade humana no sistema prisional brasi-
leiro impactam diretamente na satide de mulheres
privadas de liberdades, além de suas futuras con-
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sequéncias em uma tentativa de ressocializacdo e
riscos de reincidéncias.

E necessdrio frisar que muitas dessas mulheres
sdo maes e/ou esposas e, quando detidas, sofrem
abandono familiar, além da excluséo social, fican-
do, assim, sem nenhum alicerce. Ademais, ha um
esteredtipo e preconceito enraizado na sociedade
de que seu papel é cuidar da familia, da casa e de
“tarefas femininas em geral”, o que acarreta, por
consequéncia, diversas reprovacgoes, colocando-as
em posicao inferior e aumentando a vulnerabilidade
social do género.

Por conta desse esquecimento e abandono por
parte daqueles que estdo “do lado de fora”, além
das violagdes ao principio da dignidade humana,
que serao melhor explicitadas adiante, os detentos
encontram um ambiente desfavoravel para ressig-
nificacdo de praticas e valores. Tal consequéncia
nao condiz com o verdadeiro objetivo do sistema
prisional, e, porisso, ha a necessidade de repensar as
praticas adotadas em estabelecimentos prisionais.

Acercadisso, o objetivo geral deste artigo é avaliar
aeficacia do sistema penal brasileiro a luz da pratica
de punigdes aplicadas “por trds das grades”, para
além da pena atribuida as prisioneiras, e levando em
conta o impacto da falta de acesso a saude feminina
na vida de mulheres encarceradas.

Para isso, serdo explicitadas as finalidades na
implementacdo do sistema carcerario e alguns
de seus resultados, como a reincidéncia criminal;
analisando-se o principio da dignidade da pessoa
humana e as garantias contidas na Lei de Execucao
Penal em relacdo ao sistema prisional; e evidencian-
do-se as dificuldades de acesso a sauide e higiene
adequadas, além da presente insalubridade nos
presidios brasileiros.

Para tanto, a metodologia utilizada é a revisdo bi-
bliografica com artigos disponiveis nos sites Google
Académico e Scielo, com uma pesquisa baseada em
“carcere feminino brasileiro”, “insalubridade nos
presidios” e “satide feminina no sistema carcerario”.

6.2 Ainsercao das mulheres nos sistemas
carcerarios brasileiros, suas reincidéncias
e o principio da dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais

Para melhor compreensao acerca do tema, é
necessario explicitar em que consiste, em termos
tedricos, a aplicacdo de uma pena. Sobre tal concei-
to, serd adotada a visdo de Soler (apud Lima, 2005),
o qual afirma: “pena 4 a sancdo aflitiva imposta
pelo Estado, mediante a¢do penal, ao autor de uma
infragdo (penal) como retribuicdo de seu ato ilicito,
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consistente na diminuicdo de um bem juridico, e
cujo fim é evitar novos delitos”.

Na Idade Média, as aces punitivas mais utiliza-
das eram baseadas em castigos corporais e pena de
morte. J4 no mundo moderno e contemporineo,
para Foucault (1998), a finalidade da prisdo deixou
de visar a dor fisica para atingir a alma do infrator,
como uma nova forma de causar sofrimento. Dessa
forma, a priséo se fundamenta em privar o individuo
de liberdade para que ele possa aprender através
do isolamento da sociedade, sendo levado a refletir
sobre seu(s) ato(s) criminoso(s), tornando entdo o
reflexo mais direto de sua punigao.

Assim, Foucault (1998, p. 70) descreve essa nova
consideragdo sobre pena-castigo:

Pode-se compreender o carater de obviedade que
a prisdo-castigo muito cedo assumiu. Desde os
primeiros anos do século XIX, ter-se-a ainda cons-
ciéncia de suanovidade; e entretanto ela surgiu tdo
ligada, e em profundidade, com o préprio funciona-
mento da sociedade, que relegou ao esquecimento
todas as outras punicgdes que os reformadores do
século XVIII haviam imaginado.

O primeiro presidio do Pais foi instaurado no
Rio de Janeiro, em 1769, e era, como ja esperado,
exclusivamente masculino. Quando a legislacdo
brasileira passou a permitir ainclusdo de mulheres
no sistema prisional, essas eram vistas como espo-
sas ou méies falhas, sendo submetidas as condicGes
punitivas de uma realidade predominantemente
criada por e para homens. Dessa forma, durante
muitos anos, as mulheres conviveram em presidios
mistos, compartilhando o ambiente com homens,
tanto detentos quanto funcionarios (Costa; Batista,
2012).

No entanto, com a promulgacéo da Constituigdo
de 1988, foi reconhecido e garantido o carater fun-
damental dos direitos individuais das mulheres
que cumpriam pena. A partir desse marco, passou
aserimprescindivel a criacdo de estabelecimentos
penitenciarios distintos por sexo. Para as mulheres
reclusas, também foram estabelecidas algumas
condicbes especiais, como a possibilidade de man-
ter seus filhos sob sua guarda durante o periodo de
amamentagio, conforme os incisos I, XLVIII e L. do
artigo 5° da Constituicdo, em conformidade com
o artigo 89 da Lei de Execugéo Penal (Dalmacia;
Cruz; Cavalcante, 2014).

Sabendo agora do surgimento do sistema carcera-
rio, de sua finalidade e da inser¢do das mulheres em
penitenciarias, é preciso saber se esse sistema tem
demonstrado resultados eficazes, se essas mulheres
possuem todos os seus direitos assistidos dentro das
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prisdes, e, por ultimo, mas ndo menos relevante,
como o descaso a saude fisica e psicoldgica afeta
as vidas das detentas femininas. Para responder
tais questdes, foram levados em conta os casos
de reincidéncias no Brasil, assim como relatos e
estudos sobre o que ocorre nas prisdes, a respeito
do que sera melhor discorrido a seguir.

E f4cil notar as considerdveis dificuldades exis-
tentes para alcancar a ressocializacdo e reduzir a
taxa de reincidéncias na sociedade brasileira, mas
também é possivel observar que algumas estratégias
tém-se mostrado eficazes. O incentivo ao trabalho
dentro dos presidios, o investimento em cursos de
capacitacdo - tanto presenciais quanto a distdncia
-, as parcerias com empresas publicas e privadas
paraa prestacgdo de servicos no interior das unida-
des prisionais, além da possibilidade de remigéo
de pena, sdo medidas que contribuem para que
as detentas ressignifiquem seus valores perante a
sociedade. Essas agOes possibilitam a recuperacéo,
ainda que gradual, dos direitos dessas mulheres.

Além disso, é importante destacar que, embora
a populagdo carceraria feminina seja significa-
tivamente menor do que a masculina, a taxa de
reincidéncia entre as mulheres também tende a ser
mais baixa. De acordo com o relatério de pesquisa
“Reincidéncia Criminal no Brasil” (2015, p. 24), o
cenario referente a reincidéncia feminina néo é tdo
negativo quanto o da populagdo masculina, o que
sugere que as mulheres podem apresentar melhores
resultados em processos de ressocializacao.

Por isso, essas politicas de estimulo a ativida-
des laborais podem auxiliar nesses resultados, ja
que, quando ndo hda implementacdo de educagdo e
trabalho na vida dessas mulheres, ao terminarem
de cumprir suas penas, se veem em um beco sem
saida. Como ja explicado anteriormente, a maior
parte das mulheres presas sdo abandonadas pelas
familias e ndo tém como trabalhar, ganhar dinheiro
de forma honesta e acessar oportunidades dentro
de uma sociedade; a consequéncia paraisso, claro,
é a volta ao mundo do crime. Os motivos externos
para queisso ocorra sdo variados, mas a parcela de
culpa pode ser a deficiéncia do sistema carcerario
(Jardim, 2020).

Assim, respondendo o primeiro questionamento,
o sistema carcerario em si ndo tem tanta efetividade
navida dos detentos em geral, j4 que este apenas os
privadeliberdade. Mas as politicas implementadas,
juntamente com o esforco do préprio prisioneiro e
o suporte de amigos e familiares, podem resultar
em mudancas de pensamentos e melhores opor-
tunidades para que, dessa forma, consigam de
fato a reintegracdo na sociedade, a fim de evitar a
reincidéncia criminal.
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Ademais, desde a colonizacéo do Brasil, a mulher,
quando encontrada na forma de infratora da lei
penal, torna-se duplamente violadora: ndo apenas
como quem comete um crime, mas também como
quem vai contra as regras sociais de como o género
feminino deve se portar. “Aquela esposa e/ou mae
infratora é o resultado de um ser que falhou tanto
perante a sociedade quanto diante de si mesma”,
poisinfringiu as regras socioculturais ao abandonar
seu papel de zeladora da familia, bem como ao se
sujeitar a pratica de um crime, independente do que
atenha motivado a fazé-lo (Costa; Batista, 2012, p. 4).

Por serem o desvio do padrdo em um sistema
intimamente ligado ao ser masculino, ndo apenas
as mulheres que se tornaram encarceradas, mas
principalmente as que se encontram gestantes den-
tro desse ambiente hostil, acabam por se deparar
com um beco sem saida dentro de uma sociedade
patriarcal, pois, além da culpa pelo delito penal, ha
um novo julgamento: como a mae que ndo conseguiu
cuidar de seu filho.

Ainda que o Estado busque uma ressocializacao,
ele nem sempre obtém sucesso. Pensando na situa-
¢ao mais especifica de uma mae encarcerada e sua
dificuldade na interagdo com o seu filho, e pensando
de forma mais humanizada, ao lembrar que uma
maée precisa de seu filho e “vice-versa”, conclui-se
que é necessario que hajauma interacao adequada,
dentro das possibilidades vidveis entre mae e filho.
Dessa maneira, Simdes (2013, p. 68) exp0s:

[...] aconstrucdo social exprime o lugar da mulher
na esfera privada, e a maternidade pode ensejar
nela um sentimento de culpa, sobretudo, quando
surge a necessidade de abdicacdo da funcio de
mae, da funcido de esposa e das obrigacdes fe-
mininas no geral, em detrimento da ocupacgéo
profissional fora do lar ou nas situacdes em que
experimenta privagao de liberdade. Ao exercer
o papel materno a mulher presa e a crianca por
ela gerada sdo beneficiadas, uma vez que os vin-
culos maternos e afetivos, supostamente, sdo
fortalecidos pelas interacOes estabelecidas no
desenvolvimento inicial.

Acerca dessas e de outras formas de desigualdade
na sociedade e no sistema prisional, Foucault (1988)
declara “que nessas condicdes seria hipocrisia ou
ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo
mundo em nome de todo mundo; que é mais pru-
dente reconhecer que ela é feita para alguns e se
aplica a outros”. E preciso abrir os olhos para
enxergar aquilo que acontece ao nosso redor, per-
ceber que ainda hoje existe uma hierarquia social,
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e que a mulher, em especial a mulher negra, ndo
se encontra no topo dessa classificacao.

A Constituicao Federal de 1988, que proporcionou
espaco para os direitos fundamentais, se fez de
grande valia para auxiliar nas conquistas dos
direitos das mulheres, tendo como principal
base a dignidade da pessoa humana, limitando o
arbitrio estatal e assegurando a igualdade, sem
distincdo de cor, etnia, sexo ou outro fator que
possa vir a causar preconceitos e exclusdo social.
Nos dizeres de Assim e Menicucci:

As expressoes direitos individuais, direitos sub-
jetivos publicos, liberdades fundamentais e li-
berdades publicas sdo designacGes modernas,
vinculadas a concepgao liberal do Estado, que
exaltam a dimensao individualista e antiestatal
dos direitos humanos, afastando-se dos direitos
sociais, coletivos e difusos, e da prépria nogéo de
direitos humanos, em grande parte da normativa
atual, em que o Estado é o principal responsavel
pela implementacgdo desses direitos. A expressdo
liberdades publicas alude a faculdades e situa-
¢Oes subjetivas reconhecidas pelo ordenamento
juridico, referindo-se aos direitos tradicionais
de carater individual, com finalidade prioritaria
de garantir as esferas de autonomia subjetiva.
Por sua vez, os ‘direitos fundamentais’ possuem
significado mais amplo e compreendem, além
dasliberdades tradicionais, os direitos de carater
econdmico, social e cultural (2011, p. 46).

Assim sendo, o conjunto de bens e valores que
permitem ao Estado que se desenvolva, apesar de
amplamente garantidos, acabam por necessitar de
mais do que estarem resguardados na Constituigdo.
Para que se faca valer essas prerrogativas, tanto com
relacdo as mulheres quanto com relacéo aos outros
grupos de vulnerdveis, é preciso mais: é preciso
de campanhas do Estado envolvendo os cidadaos,
promovendo a divulgacado dos direitos concernentes
acada grupo, impulsionando a cidadania para que
os direitos efetivamente se cumpram.

6.3 O descaso a satide de mulheres
privadas de liberdade

Mesmo ap6s a evolucéo dos direitos das mulheres
com a conquista da penitencidria feminina sepa-
rada da masculina e a atual Constitui¢do Federal,
garantindo o direito a satide a todos os cidaddos do
Brasil e estrangeiros que nele habitem, sem qual-
quer distingdo, a saide da mulher ainda é muito
esquecida e banalizada no sistema penitencidrio.
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A caréncia de servicos e de condigGes ideais
basicas de saide e assisténcia médica ndo possui
relagdo alguma com a pena a ser paga pelas deten-
tas, visto que mulheres em estado de privacio de
liberdade deveriam ter o direito a satide assistido e
garantido constitucionalmente. Além disso, deveria
ser levado em conta que pessoas do sexo feminino
possuem especificidades e diferentes necessidades
em comparac¢do com pessoas do sexo masculino.

Borges (2018) demonstra as consequéncias dessa
indiferenga com alguns exemplos nesses cenarios.
A informacgdo de que, na falta de absorventes, as
detentas recorrem a praticas extremas, usando
miolo de pdo como substituto, é uma grande repre-
sentacdo da invisibilidade sofrida por elas. A autora
ainda evidencia outras acdes degradantes que as
prisioneiras se veem obrigadas a executar: “[...] outro
exemplo é o uso do papel higiénico, quando é sabido
que mulheres utilizam mais o sanitario paraurinar
do que homens, obrigando-as a situagoes aviltantes
de utilizagdo de pedacos de jornais velhos e sujos
para sua higiene intima” (Borges, 2018, p. 95-96).

As acdes descritas, sem a realizacdo de exames
basicos de rotina e preventivos, além da falta de
assisténcia médica adequada, favorecem a pre-
valéncia do cancer de colo de utero e problemas
relacionados. E, claro, é importante lembrar que
a maior parte dessas mulheres ja possuiam uma
saude fragilizada antes mesmo de adentrarem o
carcere, consequéncia do estilo de vida que levavam.
Assim, ainsergdo nesse sistema, composto de uma
realidade inconsistente e uma assisténcia médica
fragil, provoca agravos a saude; ora, ndo deveria
ser permitido que um ser saisse ainda mais doente
do que quando entrou na priséo.

Apesar de parecer algo antiquado e ja superado,
recentemente houve uma votagdo na Camara dos
Deputados que nega a disponibilidade de absorven-
tes - um item basico e essencial as mulheres - para
as detentas. E importante ressaltar que essa vota-
¢do foi realizada por deputados majoritariamente
masculinos, com falas como: “Vem agora mais uma
proposta de oferecer produtos de beleza. Daqui a
pouco é calcinha, é cueca [...]. Daqui a pouco vamos
ter que arcar com todos os custos de um individuo
que gerou prejuizo para a sociedade [...]"”, fala que
ao final foi aplaudida por outros presentes. Cabe
ressaltar que tal gasto seria infimo, totalizando em
média 0,01% dos gastos previstos para os presidios
(Barbosa, 2024).

Além de todos esses fatores, como a escassez de
assisténcia e de itens basicos de higiene, o ambiente
insalubre também corrobora e provoca altos indices
de doengas transmissiveis, como HIV, hanseniase,
tuberculose, entre outras. Mas também, ainda que
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ndo existissem multiplos casos dessas doencas (em
casos raros), ndo significaria dizer que se trata de
ambientes saudaveis.

A Organizagdo Mundial da Satude (OMS), desde
1947, define quanto a concepcéo de satde: pode ser
considerada como “um estado de completo bem-es-
tar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de
afeccOes e enfermidades”. Dessa forma, ter satide
significa estar dentro de todos esses requisitos, e
nao apenas “estar sem doengas e infeccdes”.

A Constituicdo prevé que o direito a sauide é um
direito de todos e um dever do Estado, e que devera
ser garantido através de politicas sociais e econo-
micas, tendo como objetivo principal a reducao
do risco de doencas e sendo o Estado o garantidor
dessa politica publica: “O Estado tem o papel de
garantidor positivo de uma politica que abrange
a todos inclusive que alcance individuos que estdo
no sistema penitenciario” (Silva apud Prazeres,
2023, p. 148).

Entretanto, no que diz respeito as necessidades
humanas basicas, sabe-se que o confinamento leva a
interrupcéo das relagoes familiares, principalmente
com os filhos, podendo acarretar quadros de tristeza
e depressdo, além de preocupagio com os cuidados
aos filhos. Muitas mulheres tém receio de serem
transferidas para penitencidrias com localizacdo
distante de seus familiares, acarretando o ndo
atendimento as necessidades de nivel psicossocial.

As mulheres apresentam grande dificuldade
quanto a adequacgio e aceitacdo da alimentacgio
ofertada nos presidios, bem como ao ambiente
insalubre, com limpeza precaria, superlotacdo e
pouca ventilagdo, tornando o local impréprio ao
bem-estar e a saide das detentas. Ademais, nédo
hé disponibilidade de firmacos no presidio, sendo
necessario que a familia custeie o tratamento. Ha
ocasides em que familiares ndo tém condicoes finan-
ceiras para aquisicao dos medicamentos, inclusive
os de uso continuo (Aradjo, 2020).

Abaixa qualidade da alimentacdo, e consequen-
temente o agravamento do estado de saude das
mulheres presas, é apontada como um dos custos
desse processo. Esses fatores acabam distancian-
do a pessoa de suas caracteristicas individuais,
relacionadas a sua histéria de vida e experiéncias
anteriores a prisdo, com a finalidade de moldar
um sujeito submisso a instituicao e as suas regras,
sem controle sobre sua préopria existéncia. Doen-
¢as, consumo de dlcool e drogas, um estilo de vida
precdrio e outras formas de violéncia vivenciadas
antes da prisdo geram sofrimentos que causam
danos fisicos e psicolégicos, resultando em custos
elevados para o sistema de saude.
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Como ja explicado anteriormente, os presidios
foram criados por homens e para homens, e por
isso nem sempre é capaz de absorver todas as
necessidades especificas e diferentes daquelas
manifestadas pelo publico masculino. Dessa forma,
reconhecer o encarceramento feminino como uma
categoria nica e particular é um passo necessario
paradestinar um tratamento adequado as mulheres
em cumprimento de pena privativa de liberdade, de
detengdes provisérias ou de medidas de seguranca
nas unidades prisionais (Pollacchinni, 2022).

Apesar de se encontrarem em uma situagéo de
menor quantidade no sistema prisional, as mulheres
encarceradas demandam servigos de assisténcias
diferentes daqueles oferecidos aos homens. Desi-
gualdades como essa néo se limitam apenas a de-
tengdo: também se relacionam com a reintegracdo
a sociedade. Desse modo, o desenvolvimento de
praticas sociais educativas com orientacdo psicos-
social, que formam o plano, objetivam a evolugéo
humana e aressocializagido dessas mulheres, além
da possibilidade de acesso ao trabalho, como uma
maneira de possibilitar um recomeco para elas.

6.4 Consideragdes finais

As mulheres, desde o inicio da civilizagdo, sem-
pre sentiram dificuldades de insercdo na sociedade
em diversas areas; 0 mesmo ocorreu nos sistemas
carcerarios brasileiros, que foram construidos,
primordialmente, apenas para detentos do sexo
masculino. Desse fato, diferentes consequéncias
tornaram ainda mais complexo o cumprimento das
penas para pessoas do sexo feminino, como, por
exemplo, a negligéncia aos direitos fundamentais
e a saude feminina.

Importa evidenciar que o atendimento a saude
dentro do sistema prisional encontra-se respaldado
no artigo 14 da Lei 7.210, priorizando o atendimento
a toda a populacéo carceraria, seja ela provisdria
ou sentenciada. Essa lei surgiu em um momento em
que o Pais estava buscando sua redemocratizagao,
saindo de um periodo ditatorial, marcado pela total
negagdo dos direitos sociais a populacéo presa, bem
como por torturas e outras violacoes de direitos
humanos. Assim, sua implementacao demonstrou
grande conquista social e abertura politica.

Entretanto, o ambiente prisional raramente tem
saneamento adequado, as condicdes de higiene sdo
precarias, problema aumentado principalmente
pelasuperlotagdo carcerdria - todos, fatores deter-
minantes no ciclo de doencas. Além disso, faz-se
presente com grande frequéncia a dificuldade para
assisténcias de profissionais da saude, escassez
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de alimentacdo adequada, medicamentos e itens
basicos de higiene.

A populagéo feminina encarcerada, além das pe-
culiaridades apresentadas por conta de fatores como
esses mencionados e da facilitagdo de proliferacao
de algumas doencas, ainda enfrenta as particulari-
dades do género, como a gravidez que ocorre antes
do aprisionamento ou (menos frequentemente)
nas visitas conjugais, bem como a incidéncia das
doencas sexualmente transmissiveis.

Dentre os principais motivos para as dificul-
dades de implementacdo dos devidos direitos dos
encarcerados, encontra-se, principalmente, aideia
de desumanizd-los e o preconceito ainda presente
na consciéncia dos demais cidaddos. Podem ser
encontradas diversas falas e pensamentos propa-
gados em rede publica e nacional: por exemplo, de
que “bandidos” deveriam ser tratados da forma que
merecem, ou seja, com sofrimento, esquecimento,
apodrecendo atras das grades. As consequéncias
desse fato sdo as atribuicdes de castigos para além
daqueles que estao legalmente previstos para serem
aplicados aos criminosos.

Portanto, conclui-se que, apesar de todos os
direitos e leis previstos para a assisténcia a saide
dos presos, dentre outras garantias, fica evidente
que, na pratica, as coisas acontecem de maneira
diferente. A pena que o presidiario cumpre ja deve-
ria ser, por si sd, suficiente e respaldada por meios
legais, entretanto a sociedade insiste em atribuir
outras formas de punigdo, como as ja citadas ao
longo deste artigo. Tais acoes acarretam multiplas
violagOes ao principio da dignidade da pessoa humana
e aos direitos fundamentais.
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7 E possivel ressocializar? O impacto do
punitivismo e a influéncia da midia na
exclusao social do egresso

Camila Tavares dos Santos Silva?®

O presente artigo analisa as dificuldades enfren-
tadas pelo sistema penal brasileiro no cumprimento
da funcédo ressocializadora, destacando as barreiras
estruturais e culturais que dificultam a reintegra-
¢do dos apenados a sociedade. A pesquisa explora
como o punitivismo social, amplificado pela midia,
intensifica os estigmas e prejudica a progressao
de regime, impedindo a efetiva ressocializagéo. A
partir de uma andlise critica do caso de Suzane von
Richthofen, o artigo discute a resisténcia social a
reintegragdo dos condenados, a influéncia da midia
na formagdo da opinido publica e as dificuldades
enfrentadas pelos egressos do sistema peniten-
ciario. Além disso, propée medidas para mitigar
o impacto do estigma social, como a criacdo de
diretrizes éticas para a cobertura de casos criminais
e o incentivo a debates sobre ressocializagdo nos
meios de comunicagédo. A metodologia empregada
consistiu na andlise documental e na pesquisa
bibliogréfica. Ao final, sugere-se a necessidade de
uma reflexdo sobre o papel do sistema penal na
promocdo da inclusao social e a implementacao
de politicas publicas mais eficazes para garantir a
efetiva ressocializagao.

Palavras-chave: sistema penal; ressocializacio;
punitivismo; midia.

7.1 Introducao

O sistema penal brasileiro apresenta como um
dos seus objetivos declarados a ressocializagéo dos
condenados, promessa que, na pratica, enfrenta
multiplas barreiras estruturais e culturais. Ape-
sar de estar prevista na Lei de Execucdo Penal, a
ressocializacdo enfrenta dificuldades de concreti-
zacao, encontrando resisténcia tanto nas condicbes
precérias das instituicGes carcerdrias quanto na
sociedade, que muitas vezes adota uma postura
punitivista e excludente. Esse cenario reflete uma
contradi¢do profunda entre a teoria e a realidade
do sistema penal no Brasil.

A andlise critica da ressocializacdo no Pais tor-
na-se ainda mais urgente quando se examinam
casos criminais emblematicos, como o de Suzane
von Richthofen. Condenada em 2006 a 39 anos de
prisdo pelo assassinato dos préprios pais, Suzane
cumpriu sua pena de forma integral, passando por
progressdes de regime, até alcancar a liberdade
definitiva em 2022. O caso recebeu ampla cobertura
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midiatica desde o inicio, transformando Suzane
em um simbolo de criminalidade extrema, o que
alimentou estigmas e preconceitos que ainda a
acompanham. Embora a Lei de Execugédo Penal
preveja mecanismos para a reintegragdo social,
como trabalho interno e externo, educacao e apoio
psicossocial, a trajetéria de Suzane ilustra as falhas
dessas politicas e os desafios enfrentados pelos
egressos. Durante seu tempo no regime semia-
berto, por exemplo, Suzane tentou reconstruir sua
vida trabalhando em instituicoes religiosas e em
confecgOes de corte e costura, porém tais acdes
geraram forte rejeicio publica.

Apds sua soltura, a comogdo popular e o estigma
persistiram, dificultando qualquer tentativa de
reinsercdo plena na sociedade.

Essarejeicdo publica esta profundamente vincu-
lada ao papel desempenhado pela midia no caso.
Desde o inicio, Suzane foi retratada como uma
figura fria e calculista, o que, segundo Porto (2009),
reflete uma tendéncia da midia em transformar
crimes emblematicos em espetaculos, moldando
a opinido publica sob uma ética punitivista. Essa
representacdo mididtica ndo apenas reforca o es-
tigma, mas também inviabiliza a ressocializacao
ao cristalizar a identidade do condenado como um
“inimigo”, termo empregado por Zaffaroni (2007)
para descrever a desumanizacao dos apenados.

Do ponto de vista tedrico, o caso de Suzane pode
ser analisado sob a perspectiva de Foucault (2013),
que descreve como as instituicoes de controle social,
incluindo o sistema penal, exercem poder discipli-
nar para manter a ordem e perpetuar as relagoes
de poder. O fracasso da ressocializagdo, nesse
contexto, ndo é apenas uma falha pratica, masuma
manifestacao de um sistema que prioriza o controle
e a exclusdo em detrimento da reintegragéo. Além
disso, o estigma enfrentado por Suzane evidencia
o conceito de “sujeicdo criminal”, abordado por
Misse (2010), segundo o qual o individuo condenado
é reduzido a identidade de criminoso, dificultando
qualquer possibilidade de reconstrucgdo pessoal
e social. A perpetuacio desse estigma é um dos
principais obstaculos a ressocializacdo, criando
um ciclo de exclusdo que, como apontado por Wa-
cquant (2011), reforca a desigualdade estrutural e
a marginalizacdo dos apenados.

Por fim, a trajetéria de Suzane von Richthofen
oferece uma oportunidade para refletir sobre a
incoeréncia do sistema penal brasileiro em cum-
prir sua fungéo ressocializadora. Mais do que um
caso individual, sua experiéncia é um reflexo das
barreiras culturais e estruturais que impedem a
reintegracdo de milhares de egressos. Ao utilizar o
caso como exemplo, este estudo reforca a necessida-
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de de politicas publicas que ndo apenas mitiguem
o estigma social, mas também promovam uma
mudancga na percepgdo publica, criando um am-
biente mais receptivo e inclusivo para os egressos
do sistema prisional.

7.2 O impacto do punitivismo e os estigmas
sociais na progressao de regime e na
ressocializacao

Para compreender as barreiras enfrentadas pela
ressocializacéo no sistema penal brasileiro, é es-
sencial fundamentar a andlise em teorias criticas
que questionam os pilares estruturais e culturais
desse sistema. Este tépico explora os principais
referenciais tedricos que sustentam a discussio,
com foco na Criminologia Critica, nas reflexdes
de Michel Foucault sobre disciplina e poder, e nas
analises sobre ainfluéncia da midia na construcéo
da opinido publica punitivista.

A Criminologia Critica, representada por autores
como Baratta (2011) e Wacquant (2011), oferece um
contraponto fundamental a visdo tradicional do di-
reito penal. Baratta critica a pretensa neutralidade
do sistema penal, afirmando que ele opera como
um instrumento de controle social que privilegia a
exclusdo dos individuos marginalizados. Sob essa
Gtica, a ressocializagfo é vista como promessa vazia,
incapaz de se materializar em um contexto no qual
o foco real sdo o controle e a punicdo.

Wacquant complementa essa critica ao destacar
como o sistema penal se configura em um meca-
nismo de gestdo da miséria social. Wacquant (2003,
2011) analisa como as instituicdes prisionais, longe
de promover a reintegracao, reforcam as desigual-
dades e perpetuam a exclusdo social. A ideia de
ressocializagdo, nesse contexto, torna-se mais uma
estratégia retdrica para mascarar as verdadeiras
funcoes do sistema penal.

As reflexoes de Foucault (2013) oferecem uma
perspectiva histérica e filoséfica sobre o poder
disciplinar no sistema penal. Foucault descreve
como as prisoes foram concebidas ndo apenas para
punir, mas para moldar corpos e subjetividades,
exercendo controle total sobre os individuos. Esse
controle, entretanto, ndo busca necessariamente
areintegracdo do apenado, mas a sua submissdo a
uma ordem social especifica.

No contexto brasileiro, essa 1dgica disciplinar
se combina com o estigma social, criando uma
barreira quase intransponivel para os egressos do
sistema prisional. O controle sobre esses indivi-
duos nfo se limita ao periodo de encarceramento,
mas se estende a praticas sociais que reforgam sua
exclusdo. Foucault (2013) ajuda a entender como o
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estigma atua sendo uma extensdo do poder disci-
plinar, mantendo os ex-presididrios em um estado
permanente de vigilancia e exclusio.

A midia desempenha um papel central na cons-
trucdo de narrativas que moldam a percepgao
publica sobre o sistema penal. Como apontado
por Porto (2009), a cobertura midiatica frequente-
mente reforca o discurso punitivista, ao retratar
casos criminais de forma sensacionalista e des-
contextualizada. Esse tipo de abordagem fomenta
uma opinido publica contraria a ressocializacgio,
influenciando diretamente as politicas ptblicas e
as decisoes judiciais.

Misse (2010), por sua vez, analisa como a midia
ajudaa construir a figura do “bandido” como inimigo
publico. Essa construcéo é crucial para entender a
resisténcia social a reintegracdo dos apenados, pois
reforga a ideia de que individuos que cometeram
crimes sdo irrecuperaveis e perigosos, mesmo apos
cumprirem suas penas.

Dessa forma, a Criminologia Critica e as reflexdes
de Foucault (2013) evidenciam como o sistema penal
opera para manter a exclusdo social, enquanto as
andlises sobre a midia mostram como ela contri-
bui para perpetuar estigmas e resisténcias. Essas
perspectivas serdo tomadas ao longo do artigo para
fundamentar a discussdo sobre os desafios e as
possibilidades da ressocializacao.

7.3 E possivel ressocializar?

Os entraves a ressocializacdo no Brasil refletem
um conjunto de fatores estruturais, sociais e cul-
turais profundamente enraizados. A percepcao
punitivista da sociedade, os estigmas evidenciados
em casos emblematicos como o de Suzane Von
Richthofen e o papel amplificador da midia confi-
guram um cenario que perpetua a exclusio social,
mesmo apds o cumprimento da pena.

A percepcdo punitivista da sociedade no Brasil
¢ marcada pela ideia de que a punicéo severa é o
principal mecanismo de justica. Zaffaroni (2007)
discute como o sistema penal é construido para
combater “inimigos”, uma categoria simbdlica que
desumaniza e exclui certos individuos da protegio
juridica. Essaldgica transforma o condenado em um
alvo permanente de vigilancia e rejeicdo, mesmo
apos a expiagdo de sua pena.

Esse punitivismo se manifesta especialmente em
casos de crimes que geram grande comogao publica.
A sociedade passa a enxergar os condenados como
ameacas continuas, desconsiderando a finalidade
ressocializadora da pena. Baratta (2011), ao criticar
o carater seletivo do sistema penal, observa que a
punicio frequentemente atende mais a demandas de

Revista Catirina, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, n° 6, 2025

vinganca social do que a objetivos de reintegragio.
Essa seletividade do sistema penal, muitas vezes,
responde mais a pressdes por vinganca social do
que a propdsitos de reintegracéo, perpetuando
ciclos de exclusdo e desigualdade que dificultam a
reinsercdo dos apenados na sociedade.

No Brasil, essa visdo é exacerbada pelo desconhe-
cimento sobre as bases legais da progressao de regi-
me e pelos preconceitos culturais contra individuos
que transgrediram normas. O punitivismo social
nao apenas rejeita a ideia de ressocializacdo, mas
também ignora os beneficios que uma verdadeira
reintegracdo traria para a seguranca coletiva.

O caso Suzane von Richthofen exemplifica como
o estigma social pode inviabilizar a ressocializacao,
mesmo quando os requisitos legais para a progressao
de regime sdo atendidos. Condenada por um crime
que gerou forte impacto social, Suzane tornou-se
alvo de cobertura mididtica que moldou sua figura
como um arquétipo de “monstro”. Conforme analisa
Misse (2010), a midia constrdi categorias como a
de “bandido” ou “inimigo publico”, despersonali-
zando o individuo e transformando-o em simbolo
de ameaca.

A narrativa em torno de Suzane reflete uma cons-
trucdo social que ultrapassa o carater punitivo da
pena. Sua tentativa de reintegracéo foi amplamente
rejeitada pela opinido publica, que enxergava sua
progressdo de regime ndo como um direito, mas
como um privilégio indevido. Para Wacquant (2011),
essa resisténcia esta enraizada em uma cultura
penal que privilegia a gestdo da exclusdo em vez de
buscar solucbes para a reintegracdo. Ele argumenta
que a prisdo moderna ndo se limita a marginalizar;
elaintensifica os mecanismos de controle exercidos
sobre os corpos e as mentes daqueles que passam
por seu sistema.

O caso expOe uma questdo central: como resso-
cializar individuos que carregam, além da culpa
judicial, um estigma moral amplificado por narra-
tivas mididticas? A resposta parece residir na des-
construcéo desses esteredtipos, o que demanda uma
transformacao cultural e institucional significativa.

A midia exerce uma influéncia poderosa sobre a
opinido publica, muitas vezes moldando percepgoes
sobre o sistema penal e a progressao de regime.
Como destaca Porto (2009), os meios de comuni-
cacdo tendem a simplificar questGes complexas,
apresentando os condenados como figuras mani-
queistas - herdis ou viloes. Esse tipo de narrativa
dificulta uma compreensido mais aprofundada do
papel da pena e contribui para a perpetuacao de
visdes punitivistas.

O sensacionalismo mididtico transforma casos
criminais em espetaculos que reforcam preconcei-
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tos. Wacquant (2003) argumenta que a midia age
como um prolongamento do sistema penal, legiti-
mando préticas excludentes e desumanizadoras.
Ele aponta que o jornalismo criminal, em geral,
ndo questiona as estruturas de poder subjacentes,
mas reforca essas estruturas ao retratar o crime
como uma questdo moral, ignorando suas raizes
estruturais.

A ressocializagdo no Brasil revela um problema
n#o apenas juridico ou institucional, mas profun-
damente social e cultural. A percepc¢ao punitivista
dasociedade, o estigma reforcado por casos como o
de Suzane von Richthofen e o papel amplificador da
midia criam um ambiente hostil a reintegracéo dos
apenados. Para romper com esse ciclo, é essencial
repensar as narrativas dominantes e adotar poli-
ticas que combatam o preconceito e promovam a
verdadeira reintegracdo social.

7.4 Propostas para mitigacao do estigma e
fortalecimento da ressocializacao

A superacio dos desafios enfrentados pela res-
socializacao no Brasil demanda mudancgas signi-
ficativas, tanto no Ambito institucional quanto no
social e no cultural. Este topico apresenta propostas
praticas que visam mitigar o impacto do estigma
social e promover uma transformacéo na percep-
¢do publica, incentivando uma abordagem menos
punitivista e mais inclusiva.

Uma das medidas mais urgentes é a criacdo de
campanhas de conscientizacdo que informem a
sociedade sobre a finalidade da ressocializacdo e
os direitos dos apenados. Conforme Porto (2009)
aponta, a midia desempenha um papel crucial na
formacédo das representacdes sociais. Por isso, é
essencial que campanhas educativas sejam vin-
culadas de forma ampla, utilizando plataformas
midiaticas para desconstruir estigmas.

Essas campanhas poderiam abordar temas como
os beneficios sociais e econdmicos da reintegracéo,
evidenciando que a ressocializacdo reduz a rein-
cidéncia e promove seguranca publica no longo
prazo. Além disso, é importante incluir narrativas
de egressos bem-sucedidos, humanizando os ape-
nados e mostrando que a reintegragéo é possivel.

O estigma social frequentemente impede que
egressos do sistema prisional tenham acesso a
oportunidades de emprego, perpetuando sua exclu-
sdo. Wacquant (2011) ressalta que a marginalizacdo
econdmica é um dos principais fatores que levam a
reincidéncia. Nesse sentido, politicas publicas vol-
tadas para ainsercdo de ex-presidiarios no mercado
de trabalho sdo essenciais.
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Programas de incentivos fiscais para empre-
sas que contratam egressos e o fortalecimento de
cooperativas de trabalho podem ser instrumentos
eficazes. Para mais, seria crucial oferecer qualifi-
cagdo profissional durante o periodo de encarce-
ramento, alinhando a formacédo as demandas do
mercado. Agdes como essas nao apenas facilitam
areintegracdo, mas também ajudam a reconstruir
a autoestima dos apenados, fornecendo-lhes uma
perspectiva de futuro.

Baratta (2011) argumenta que, sem condigées
dignas, é impossivel falar em ressocializacéo efe-
tiva. Assim, uma reforma estrutural que garanta
acesso a educacdo, saude e atividades laborais
dentro das prisoes é indispensdvel. Além do mais,
a participacdo de organizacdes da sociedade civil
na promogcao da ressocializacdo é fundamental.
InstituigoOes religiosas, ONGs e associagées comu-
nitarias podem atuar como pontes entre o sistema
penal e a sociedade, ajudando na reintegracao dos
egressos. Conforme analisado por Zaffaroni (2007),
é necessario romper com o paradigma punitivista
e estimular um olhar mais inclusivo, que reco-
nheca o papel da comunidade no acolhimento dos
ex-presididrios.

Projetos comunitdrios voltados para a resso-
cializacdo poderiam incluir mentorias, cursos e
espacos de didlogo, aproximando a sociedade dos
desafios enfrentados pelos egressos. Essa interagdo
¢ fundamental para desconstruir preconceitos e
fortalecer uma cultura de reintegragio.

A midia, como veiculo de formacéo da opinido
publica, deve assumir uma postura mais responsa-
vel na cobertura de casos criminais e na abordagem
das questoes penais. Misse (2010) critica o papel da
imprensa na construgao de categorias de exclusao,
como a figura do “bandido”, e ressalta aimportancia
de narrativas que humanizem os apenados.

Uma proposta concreta seria a criacao de dire-
trizes éticas especificas para a cobertura de casos
criminais, incentivando o respeito a dignidade
dos envolvidos e promovendo um discurso mais
equilibrado sobre o sistema penal. Além disso, fo-
mentar espagos para debates sobre ressocializacao
nos meios de comunicagdo poderia contribuir para
uma transformagcéo cultural em diregéo a incluséo.

As diretrizes éticas para a cobertura de casos
criminais tém sido cada vez mais discutidas como
uma necessidade para a promocdo de um jorna-
lismo responsdvel, que respeite a dignidade dos
envolvidos e contribua para um debate publico
mais equilibrado. De acordo com a Associagdo
Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), o
Cédigo de Etica dos Jornalistas enfatiza a impor-
tdncia de evitar sensacionalismo, estigmatizacéo
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dos envolvidos e a divulgagdo de informacdes nao
verificadas, a fim de garantir que a cobertura seja
feita com responsabilidade e respeito aos direitos
humanos.

Além disso, Wacquant (2011) argumenta que o
jornalismo criminal muitas vezes reforca a mar-
ginalizacdo e o controle social dos individuos ao
tratar o crime de forma superficial e punitiva,
sem questionar as causas estruturais subjacentes.
Para transformar essa realidade, é essencial que
se incentive a criagao de normas claras e eficazes
paraacobertura de crimes, assim como o fomento
ao debate sobre temas como a ressocializacgdo, de
forma a combater a excluséo e contribuir para uma
mudanca cultural na sociedade (Radio [...], 2024).
A proposta de diretrizes éticas especificas para a
cobertura de crimes busca equilibrar a necessidade
de informar com a responsabilidade de néo refor-
car estigmas ou contribuir para o ciclo de exclusao
social, permitindo que os meios de comunicacédo
desempenhem um papel positivo na reintegracdo
dos egressos do sistema penal.

As propostas apresentadas ressaltam a necessi-
dade de agOes integradas que envolvam o poder pu-
blico, a midia e a sociedade civil. Mitigar o impacto
do estigma e fortalecer a ressocializacdo exige uma
abordagem ampla, que vd além das reformas legais
e institucionais, promovendo uma transformacéo
cultural que reconhec¢a a humanidade dos apenados
e valorize seu potencial de reintegracio.

7.5 Consideracoes finais

O fracasso da ressocializacdo no sistema penal
brasileiro, como demonstrado ao longo deste artigo,
reflete um conjunto de fatores estruturais, sociais
e culturais que perpetuam ciclos de exclusio e
marginalizacdo. Desde a percepgdo punitivista da
sociedade até o papel da midia na construgéo de
estigmas, passando pela auséncia de politicas pu-
blicas efetivas, o cendrio atual expde a necessidade
urgente de uma revisdo profunda na funcao social
do sistema penal.

Ao analisar a resisténcia a ressocializacdo, ob-
servou-se que o punitivismo social, descrito por
Zaffaroni (2007) como uma légica que transforma
individuos em “inimigos”, estd profundamente en-
raizado na cultura brasileira. Esse paradigma nédo
apenas inviabiliza a reintegracdo dos apenados,
mas também reforca preconceitos que dificultam a
progressao de regime e a aceitagdo social dos egres-
sos. Casos emblematicos, como o de Suzane von
Richthofen, ilustram como o estigma é construido
e mantido, muitas vezes com o apoio de narrativas
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midiaticas que amplificam a exclusdo, conforme
apontado por Misse (2010) e Porto (2009).

A anadlise critica do sistema revelou, ainda, a
auséncia de condicGes dignas nas prisdes, eviden-
ciando o que Baratta (2011) chama de “faléncia da
funcao ressocializadora”. Em vez de promover a
reintegracdo, o sistema penal brasileiro perpetua
uma légica de controle e marginalizacéo, reforcando
desigualdades e criando barreiras quase intranspo-
niveis para os egressos do sistema prisional.

O sistema penal deve ser repensado sob uma
perspectiva que priorize a reintegracdo em vez da
punicdo. Como argumenta Wacquant (2011), prisoes
que ndo oferecem oportunidades de educacio,
trabalho e reconstrucdo de lacos sociais apenas
reforcam a exclusdo. Reformar o sistema implica
adotar medidas que humanizem o apenado e reco-
nhecam sua capacidade de transformacéo.

Essa mudanca de paradigma exige também um
reposicionamento da sociedade em relacdo aos
condenados. A desconstrucdo do estigma social
e o fortalecimento de politicas publicas que pro-
movam a insercdo social dos egressos sdo passos
fundamentais para que o sistema penal cumpra
sua funcio ressocializadora. E imprescindivel que
o sistema deixe de ser um instrumento de exclusao
e se torne uma ferramenta de justica e equidade.

Este artigo abriu caminho para reflexdes sobre
o fracasso da ressocializacdo no Brasil, mas o tema
é vasto e comporta inimeros desdobramentos que
podem ser explorados em pesquisas futuras. Uma
possibilidade seria investigar como diferentes mo-
delos de justica restaurativa tém sido aplicados em
outros paises e avaliar sua viabilidade no contexto
brasileiro.

Outralinha de pesquisa relevante seria aprofun-
dar o impacto das politicas de inclusdo no mercado
de trabalho para egressos do sistema prisional.
Como destacam Wacquant (2003) e Baratta (2011),
0 acesso ao trabalho é um elemento central para
romper ciclos de reincidéncia e exclusdo. Estudos
que documentem casos de sucesso e proponham
estratégias concretas podem contribuir signifi-
cativamente para o avango das politicas publicas
na area.

Ademais, ha espaco para investigar o papel da
educacdo no sistema prisional como um mecanismo
efetivo de transformacgéo social, analisando expe-
riéncias concretas de programas educacionais em
presidios e seu impacto na redugéo da reincidéncia.

Reafirmar aimportincia do tema é essencial para
provocar a sociedade a repensar suas atitudes em
relacdo ao sistema penal e aos apenados. A resso-
cializacdo ndo é apenas uma questio de direito dos
condenados, mas também de interesse coletivo, a
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medida que a exclusido perpetua ciclos de violéncia
einseguranca. Conforme Misse (2010) argumenta, a
construcéo de sujeitos criminalizados é um processo
social, e desconstruir essaldgica exige a mobilizacédo
de todos os setores da sociedade.

A ressocializacdo deve ser tratada como um com-
promisso ético e politico. Como sociedade, é nossa
responsabilidade construir um sistema penal que
ndo apenas puna, mas que também transforme,
integrando os individuos de volta a convivéncia
social com dignidade e oportunidades.

Essa mudanga exige um esforco coletivo, mas,
como demonstrado, é possivel - e necessario - para
que o Brasil avance em direcao a uma justica que
seja verdadeiramente restauradora e inclusiva.
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8 Linchamentos como forma de
justica popular: uma analise do caso
Cleidenilson Pereira da Silva

Gisele Berg de Sousa Freitas

O presente trabalho tem como objetivo analisar,
a partir do “caso Cleidenilson Pereira da Silva”, os
fatores sociais que caracterizam os linchamentos,
além de verificar como o comportamento omisso do
Estado contribui para a perpetuagéo de eventos si-
milares. Utilizou-se o método dedutivo, com nature-
za exploratdria, revisdo bibliografica e documental.
Os resultados demonstram um fenémeno violento
que acarreta sobre os individuos uma espécie de
efeito manada. Impulsionados pelo anseio de pu-
nir e fazer “a justica dos homens” valer, os algozes
assumem posicao de justiceiros e tratam o linchado
ndo mais como um ser humano, mas como um ser
desprovido de qualquer direito, que ndo merece
perddo por sua conduta criminosa. Outrossim, des-
taca-se que, em virtude da subnotificacéo e da dificil
documentacio, torna-se complicado identificar
os linchadores e responsabilizd-los. Dessa forma,
conclui-se que oslinchamentos ndo sdo apenas um
reflexo de um sentimento de revolta, mas também
sdo uma resposta violenta as lacunas deixadas pelo
sistema de justica criminal.

Palavras-chave: linchamentos; violéncia; vinganca
privada.

8.1 Introducao

“Amarraram ele, quebraram o braco do meu filho,
furaram o peito dele [...], pra qué uma coisa dessas,
mogo? Sejatinham tomado a arma dele”. Estas séo
palavras proferidas por Maria José Pires, mée de
Cleidenilson Pereira da Silva?, alvo de linchamento
e morto por populares em 2015. O jovem maranhen-
se de 29 anos, acusado de tentar assaltar um bar
na regido periférica de Sao Luis, foi vilipendiado,
despido e agredido com socos, pedradas e chutes
até a morte. Cleidenilson foi mais uma vitima da
conhecida “justica popular”.

De acordo com Benevides (1982, p. 97), “lincha-
mento é toda agio coletiva para a punigdo sumaria
de individuos suposta ou efetivamente acusados
de um crime, do simples furto ao assassinato”. Tal
praticaviolenta é realizada no Brasil desde o periodo
colonial, e evidencia um quadro de anomia social,
“motivado” pelo descontentamento da sociedade em
relacdo ao sistema de justica e as autoridades, que,
em tese, deveriam prover seguranga a populagéo.

Sob esse viés, parte-se uma concepgio simplista
de um corpo social dividido em dois: de um lado, os
considerados “cidaddos de bem”; de outro, aqueles

21 Cleidenilson Pereira da Silva, 29 anos, amarrado e linchado em S3o Luis, Maranh3o.
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tidos como “inimigos” da sociedade e escéria. Fora
dessa dualidade, encontra-se o Estado, ora como
estimulador da violéncia, ora como agente omisso
e telespectador do espetaculo que é a epidemia de
violéncia e barbarie do povo contra o povo.

Diante disso, sob a justificativa de fazer justica
com a proprias méos, apresenta-se uma tentativa
deturpada por parte dos civis de manter a ordem
social. O uso de metodologia de resolugao de con-
flitos representa uma forma distorcida de “controle
popular”. Este quadro epidémico de brutalidade
revela um verdadeiro paradoxo entre o avanco
da luta por direitos e garantias fundamentais e a
intensificacdo da violéncia e de um senso de huma-
nidade seletivo. O suposto individuo em conflito
com a lei néo é visto como um sujeito de direitos,
sequer como ser humano. Trata-se de um inimigo
que precisa ser contido, aniquilado, de forma se-
vera e cruel para que a ordem e a harmonia social
sejam restabelecidas — além de servir de exemplo
para que a infracdo nao seja cometida novamente.

Outrossim, os linchamentos evidenciam a fragi-
lidade do sistema de justi¢a criminal, o que resulta
na falta de confianca e de credibilidade que este
tem na sociedade. A morosidade e o sentimento
de impunidade sdo motivos de descontentamento
e revolta da populagio, que se vé no “papel” de as-
sumir a responsabilidade que nao lhe cabe propria-
mente. Assim, acontece a famigerada justica com
as proprias maos, que, na verdade, ndo tem nada
de justica. Os linchamentos sdo a perpetuacao de
um ciclo de violéncia e condutas criminosas. Uma
conjuntura de constantes violagdes de direitos, em
que os sujeitos se tornam algozes uns dos outros:
a suposta vitima torna-se agressora do suposto
agressor, e o Estado viola os direitos de ambos ao
ser omisso; quica, estimulador e conivente com
esse panorama incivilizado.

Nesse sentido, por meio das metodologias biblio-
graficae documental, pretende-se analisar, a partir do
“caso Cleidenilson Pereira da Silva”, os fatores sociais
que caracterizam os linchamentos, além de verificar
como o comportamento relapso do Estado contribui
para a perpetuacéo desse cenario patoldgico.

8.2 Aspectos do linchamento como justica
popular

Oslinchamentos sdo manifestacGes coletivas de
revolta, aversdo e vinganca privada, caracterizados
majoritariamente como uma decisdo repentina,
impensada, de motivagdo subita e imprevisivel
(Martins, 2015, p. 22). Tal comportamento agres-
sivo demonstra uma severa crise de violéncia na
sociedade. A anamnese social indica um quadro
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de anomia, causado originariamente pela auséncia
de medidas preventivas por parte do Estado e pela
falibilidade do sistema judiciario - fato evidencia-
do pela insisténcia em uma cultura punitivista.
Fala-se de a¢Oes de seguranga publica reduzidas a
militarizacdo da policia, ao armamento e ao encar-
ceramento, enquanto ha um siléncio ensurdecedor
quanto a acbes preventivas. Todavia, nota-se que,
apesar das tentativas estatais em prover o minimo
de segurancga e bem-estar, os indices de violéncia
e ataques a uma paz social aparente aumentam
gradativamente. Nesse contexto, a populagdo, sem
confianca naqueles que deveriam promover se-
guranca, acredita ser responsavel por resolver a
problemdtica por conta prépria, resultando em
mais uma tentativa distorcida de manter a ordem.

A hipétese mais provavel é a de que a populagido
lincha para punir, mas sobretudo paraindicar seu
desacordo com alternativas de mudanca social que
violam concepgdes, valores e normas de conduta
tradicionais, relativas a uma certa concepcao do
humano [...]. Uma hipétese decorrente é a de que o
linchamento é uma forma incipiente de participa-
¢do democratica na construcdo (ou reconstrucéo) da
sociedade, de proclamacéo e afirmacio de valores
sociais, incipiente e contraditéria porque afirma
a soberania do povo, mas nega a racionalidade
impessoal da justica e do direito. O linchamento
ndo é uma manifestagdo de desordem, mas de
questionamento da desordem. Ao mesmo tempo,
é questionamento do poder e das institui¢cdes que,
justamente em nome da impessoalidade da lei,
deveriam assegurar a manutencdo dos valores e
dos cédigos (Martins, 2015, p. 27).

Diante disso, observa-se que os suplicios ndo
foram superados, apenas receberam uma nova
roupagem. Foucault (2002) descreve as antigas
formas de punigéo e suplicio utilizadas contra
aqueles em conflito com a lei. Tratava-se de um
espetaculo violento e humilhante, uma medida de
controle praticada por quem detinha o poder, mas
que também exigia a participagdo popular, como
espectadores e corpos ddceis intimidados.

O suplicio deve ser ostentoso, deve ser constatado
por todos, um pouco como seu triunfo. O préprio
excesso das violéncias cometidas é uma das pecas
de sua gléria: o fato de o culpado gemer ou gritar
com os golpes néo constitui algo de acessério e ver-
gonhoso, mas é o proprio cerimonial da justica que
se manifesta em sua forca (Foucault, 2002, p. 16).
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Nessa perspectiva, os linchamentos sdo os supli-
cios contemporaneos. Entretanto, ndo sdo regulados
pelo Estado, como os meios punitivos retratados
por Foucault. Referem-se a uma pratica que parte
da populacdo, ansiosa por “justica” e vinganca.
Nota-se comumente a perpetuagdo dessa cultura
punitivista e insatisfacdo em falas como “bandido
bom é bandido morto”, “a lei é fragil”, “daqui dois
dias ja vai estar solto”. Tais pensamentos sdo o
combustivel e basta uma faisca para que o caos
seja estabelecido.

A partir do momento que as pessoas passam a
parametrizar suas reacOes ao crime, praticando
igualmente crimes, qual seria a diferenca ética
dessas pessoas para as que elas tanto condenam?
0 modelo de reacdo das pessoas tem que ser igual
- ou pior - ao modelo de acdo dos “bandidos”?
Eticamente é aceitavel, fora dos casos de legitima
defesa ou de outra excludente de ilicitude, apoiar a
matanca de “bandidos” que furtaram ou roubaram
algo? Serd que o patriménio e os bens materiais
estdo acima da vida de alguém? (Santos, 2018).

Os linchamentos refletem um declinio do senso
de humanidade, a normalizagdo da violéncia e a
desvalorizacio davida. Eum retrato da banalizaco
do mal (Arendt, 1999), em que individuos comuns
cometem atos cruéis, desconectando-se de qualquer
principio moral ou ético. Sob a justificativa de um
bem coletivo, ocorre a despersonalizacao da vitima,
que, naquele momento, ndo passa de um inimigo a
ser punido. Nessa perspectiva, ressalta-se que, ao
romper com principios morais, antes de morrer
biologicamente, a vitima morre socialmente. Ao
romper com a conduta aceita pela comunidade, o
individuo rompe os vinculos sociais (Martins, 2015,
p- 54). Portanto, o linchamento vai além de um ato
publico de tortura: ele procede da separacéo entre
individuo e comunidade.

No dia 6 de julho de 2015, por volta das 15h30, no
bairro Jardim Sdo Cristdvio, da capital maranhen-
se, Cleidenilson Pereira da Silva, de 29 anos, e o
adolescente Antonio Gabriel Texeira da Silva foram
alvos de linchamento por populares ensandecidos
por uma acéo criminosa. De acordo com o inquérito
policial, Cleidenilson e Anténio Gabriel estavam
circulando pelo bairro Sdo Cristévao de bicicleta,
quando a dupla se dirigiu até um estabelecimento
comercial chamado “Bar do Cabeca Branca”, onde
deram inicio a uma tentativa de assalto a méo ar-
mada. Na circunstincia, ao anunciar o assalto, o
individuo mais velho portava um revélver calibre
38, municiado com cinco projéteis, todavia, “por um
problema qualquer, a arma néo funcionou”. Diante
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disso, as quatro vitimas da tentativa de assalto domi-
naram os assaltantes, e a partir de entdo iniciou-se
uma sec¢éo de barbdrie e violéncia. O que era uma
situacdo envolvendo quatro vitimas, Cleidenilson e
Gabriel, logo aumentou de proporgio, chamando a
atencao de vizinhos e transeuntes, alarmados pelos
gritos de “pega ladrao”.

Diante desse cendrio, houve uma inversido de
posicdo: aqueles que antes protagonizavam a acao
criminosa tornaram-se vitimas. Posteriormente,
retiraram Cleidenilson e Antdnio Gabriel do esta-
belecimento, levando-os para a via publica, onde
foram brutalmente agredidos. Os algozes fizeram
uso de chutes, socos, pedras, paus, garrafas de
cerveja e uma corda de ndilon para “conter” as viti-
mas. Mesmo ja extremamente ferido, Cleidenilson
foi amarrado a um poste de iluminagio publica e
despido, onde, alguns momentos depois, veio a
6bito em virtude de “choque hipovolémico devido a
lesdo na artéria aorta, provocado por arma branca”.

Apés isso, aconteceram os procedimentos de
pericia do local do crime; o corpo de Cleidenilson
foi encaminhado para o Instituto Médico Legal
para a realizagdo da autdpsia; e Antonio Gabriel
foi conduzido por agentes da Policia Militar paraa
Delegacia do Menor Infrator.

Asinvestigacdes resultaram no indiciamento de
nove pessoas: Waldecir Almeida Figueiredo, Ivan
Santos Figueiredo, Elio Ribeiro Soares, Marcos
Teixeira Barros, Ismael de Jesus Pereira de Barros,
Cicero Carneiro de Meireles Filho, Alex Ferreira
Silva Souza, Raimundo Nonato Silva e Felipe Dias
Diniz. Todos qualificados nos autos, como incursos
nas penas do artigo 121, §2° I, 11T e IV ¢/c artigo 14,
I ¢/c artigos 345 e 29, CP, referente ao homicidio
consumado contra a vitima Cleidenilson Pereira
da Silva; e artigo 121, I, III, IV c/c artigo 14, II c/c
artigos 345 e 29, CP em relacdo a tentativa de homi-
cidio praticada em desfavor do adolescente Ant6nio
Gabriel Teixeira da Silva.

No dia 1° de dezembro de 2020, cinco anos depois
do ocorrido, Alex Ferreira Silva Souza, Felipe Dias
Diniz e Raimundo Nonato Silva foram levados a
juri popular. A defesa sustentou a tese de negativa
de autoria e pleiteou a absolvicdo. Por fim, foi jul-
gada improcedente a pretensdo punitiva estatal,
resultando na absolvicdo dos réus em razio da
inexisténcia de prova suficiente para a condenagao,
fundamentada no artigo 386, inciso VII do Cédigo
de Processo Penal.

Em marco de 2022, os réus Elio Ribeiro Soares,
Ismael de Jesus Pereira de Barros, Waldecir Almeida
Figueiredo, Ivan Santos Figueiredo e Marcos Teixei-
ra Barros foram submetidos ao julgamento do Con-
selho de Sentenca. Quanto ao homicidio consumado,
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amaterialidade dos fatos deduzidos na dentncia foi
reconhecida pelos jurados, bem como a letalidade
daslesdes produzidas na vitima, porém os réus Elio,
Ismael, Waldecir e Marcos foram absolvidos, sob a
alegacdo de legitima defesa propria e de terceiro, e
negativa de autoria. Foi declarada insuficiéncia de
prova para a condenacao, baseada no artigo 386,
inciso VII do Cédigo de Processo Penal.

Vale destacar que os réus Ismael de Jesus, Ivan
Santos e Marcos Teixeira foram condenados pelo
delito de lesdo corporal simples, previsto no artigo
129, caput, do Cédigo Penal. Isso, em razéo da des-
classificacdo do crime de homicidio tentado, sob a
fundamentacdo de que os acusados “ndo quiseram
oresultado morte, tampouco assumiram o risco de
produzi-lo”. Por conseguinte, cada um dos acusados
recebeu a pena definitiva de trés meses de detencao,
a ser cumprida em regime aberto.

Quanto ao réu Ivan Santos Figueiredo, em re-
lacdo ao homicidio consumado, o Conselho de
Sentenca reconheceu a materialidade e a letalida-
de produzidas na vitima, assim como reconheceu
a participacdo do acusado nos fatos descritos na
dentuncia. Foi reconhecida a tese de homicidio
privilegiado, bem como a qualificadora de uso de
meio cruel. Entretanto, a tese de homicidio tentado
néo foi reconhecida pelos jurados. Por fim, a pena
foi em desfavor de Ivan, como autor do homicidio
qualificado por meio cruel que vitimou Cleidenilson
Pereira da Silva. Foi atribuida a ele pena definitiva
de 13 anos e nove meses de reclusio, a ser cumprida
integralmente em regime fechado.

8.3 Atuacao estatal

Seguindo a légica contratualista, sustenta-se a
ideia de um contrato social e da existéncia do Es-
tado para que a ordem seja mantida na sociedade.
Nesse sentido, cabe ao Estado ser responsavel pelo
beme-estar social, preservar a paz e, consequente-
mente, lidar com aqueles que violam e ameacam
o contrato social. Desse modo, o Estado é o ente
legitimo para “fazer justica e punir”. Entretanto,
o que se nota mediante os casos de linchamento é
uma crise da atuacao estatal; mais precisamente,
uma crise motivada pela ma atuacéo estatal.

Em uma andlise mais profunda, percebe-se que
os linchamentos néo sdo “o” problema, mas uma
das consequéncias de uma problematica complexa
com raizes na omisséo estatal. Os linchamentos séo
a ponta do iceberg, sdo o sintoma. Dessa forma, se
o Estado é encarregado de prover seguranga, além
de um sistema de justica acessivel, justo, equitativo
e eficaz, porém ndo cumpre com a sua funcéo, a

46

sociedade vai reagir. Por conseguinte, o Estado
perde sua legitimidade perante os cidad&os.

Todavia, a falha da maquina publica antecede
as lacunas do sistema judiciario; parte do ponto
de que o Estado falha em prover garantias basicas
previstas na Constituicao Federal, de educagio a
auséncia de oportunidades de trabalho. Ademais,
o sistema de seguranca publica é pautado em me-
didas militarizadas, fato que evidencia o carater
punitivista enraizado na sociedade. E as politicas
de combate a criminalidade? Como combater a cri-
minalidade sem agoes preventivas? A forma mais
eficaz de combater a problematica é prevenindo, no
entanto, é evidente que ha uma preocupacéo maior
em punir e encarcerar - o que, curiosamente, ndo
tem diminuido o indice de crimes.

Outrossim, destaca-se a falibilidade do sistema
de justica criminal. Do ponto de vista dos civis, os
processos sdo demorados, as “solucées” podem
levantar questionamentos, a justica é morosa e
burocratica. Em vista disso, a credibilidade do ju-
diciario decai. Assim, a “justica popular” torna-se
uma “alternativa” ilegitima para resolver conflitos.

Vale ressaltar que, embora o artigo 345 do C6-
digo Penal vede o uso de autotutela, ou seja, fazer
justica com as préprias maos, nédo ha tipificacdo
penal paralinchamentos no ordenamento juridico
brasileiro. Os casos de linchamento classificam-se
como homicidio, tentativa de homicidio, ou lesdo
corporal. Dessa maneira, ha certa dificuldade em
registrar, investigar e processar os casos. Além de
que, trata-se de um fenémeno subnotificado. Tendo
em vista que é um ato coletivo, hd um sentimento de
cumplicidade e pertencimento na comunidade que
o faz. A respeito disso, Martins (2015, p. 36) declara:

[...] embora essa modalidade de violéncia pressu-
ponha a abertura de inquérito e o interrogatdrio
de testemunhas, pois se trata de crime contra a
pessoa, ja é amplamente conhecido que a policia
raramente tem conseguido levar tais inquéritos a
termo. As vezes, porque a prépria autoridade enten-
de que se trata de justicamento legitimo por parte
dos grupos que o praticam. Na maioria das vezes,
porque tais testemunhas, se existem, preferem
n#o se indispor com a comunidade responsavel
pela violéncia, da qual, alids, geralmente fazem
parte. Outras vezes, o linchamento nem mesmo
chega em tempo ao conhecimento da autoridade.

Portanto, o comportamento omisso do Estado é
um fator central para a perpetuacéo desse quadro
de anomia, indicando sua atuagdo relapsa no cum-
primento do dever estatal de garantir seguranca e
justica. Ao falhar em oferecer respostas rapidas e
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eficazes a criminalidade, em assegurar seguranca
e um sistema de justica eficaz, o Estado promove o
sentimento de impunidade e a descrenca nas insti-
tuicdes, fazendo com que o “justicamento” torne-se
uma opcao bem-vista pelos civis.

8.5 Consideracoes finais

Diante do exposto, conclui-se que os linchamen-
tos sdo uma alternativa deturpada da populacéo
em fazer justicamento. Motivados pela falta de
confianga e credibilidade no sistema juridico cri-
minal, civis comportam-se como justiceiros, com
o fito de expurgar da sociedade aqueles considera-
dos inimigos. Desse modo, esse comportamento
violento e impensado evidencia a fragilidade do
sistema judicidrio, ndo apenas por sua morosidade
e ineficiéncia, mas também por falhar em respon-
sabilizar os linchadores.

Oslinchamentos sdo atos espontaneos e imprevi-
siveis, revelam uma posturairracional e bestializada
do ser humano. Ser humano este que, ao estar na
posicdo de algoz, comporta-se como acima da lei, e
trata a vitima como alguém a ser torturado, morto,
extinto da sociedade, para que a “ordem social” seja
restabelecida. Todavia, essa tentativa corrompida
de manutencdo da ordem, na verdade, perpetua
um ciclo de violéncia e barbarie, produzindo cri-
minosos que majoritariamente passam impunes.

A postura omissa do Estado é um fator crucial
para o problema apresentado, visto que, ao ser ne-
gligente com as suas funcdes de prover bem-estar
social, a maquina estatal colabora para a persistén-
ciade diversas mazelas que permeiam a sociedade.

A auséncia de pardmetros normativos especificos
parao ato de linchar contribui para a continuidade
da problematica, visto que a falta de tipificacdo no
ordenamento juridico dificulta que os casos sejam
registrados, documentados, processados e, conse-
quentemente, que os agressores sejam devidamente
responsabilizados.

Além disso, trata-se de um fenémeno subnotifica-
do. Por ser uma prética coletiva, que erroneamente
tem a intengéo de fazer “bem” a populagio ao dar
uma ligdo ou até mesmo se livrar daqueles que vio-
laram o contrato social, as testemunhas preferem
nao se indispor com a comunidade. Assim, por
vezes, 0s casos sequer chegam ao conhecimento
das autoridades.

Logo, ndo basta apenas criminalizar os lincha-
mentos e impor penas sérias, é necessario mais que
isso: urge combater as causas estruturais, o que sé
serd possivel por meio de uma atuacdo competente
do Estado. Cabe a este promover melhorias de vida
e garantir de fato os direitos fundamentais previstos

na Carta Magna. Nao sé isso: também é necessaria
uma reformulacio do sistema juridico criminal, a
fim de que se possa oferecer respostas mais rapidas
e eficazes a sociedade.

Por fim, ao analisar o caso Cleidenilson Pereira da
Silva, notou-se que os linchamentos sdo uma questao
muito mais severa, que fere os principios fundamen-
tais do Estado Democratico de Direito e os direitos
humanos. Embora seja emblematico por ser um dos
poucos casos de linchamento no Brasil em que houve
“responsabilizacao” dos agressores, ironicamente
revela a falibilidade do sistema juridico: além de ter
demorado sete anos desde o ocorrido para a justica
entregar uma conclusdo para o caso, também ques-
tiona-se sobre o quio satisfatdria foi essa conclusio,
ao se considerar que, dos nove individuos indiciados,
somente um foi condenado por homicidio.
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9 Além das grades: a prisao invisivel
e seus impactos no sistema prisional
maranhense

Lanna Vitéria Cordeiro Silva®

O presente artigo aborda, com foco no cendrio
maranhense, atematica da monitoracdo eletrénica
como alternativa a prisdo. Por meio de pesquisa
bibliogrédfica e andlise de dados quantitativos, a
pesquisa buscou investigar a implementacao e os
impactos da medida no sistema prisional local. O
objetivo geral foi analisar se o uso de monitoramento
eletronico mostrou-se eficiente para minorar os
efeitos do encarceramento em massa. Concluiu-se
que a politica de monitoramento eletrénico pode
ter consequéncias tdo gravosas quanto a privacao
deliberdade, demonstrando aimprescindibilidade
de buscar novas alternativas aos altos indices de
encarceramento no Maranhao.

Palavras-chave: monitoragao eletrénica; encar-
ceramento em massa; Maranh3o.

9.1 Introducao

As mazelas do sistema carcerario, como a su-
perlotacao, tém impulsionado a discussdo sobre
alternativas penais, dentre elas, a monitoracao
eletronica. Assim, a presente pesquisa busca, como
objetivo geral, analisar se o uso de monitoramento

eletrénico se mostrou eficiente para minorar os
efeitos do encarceramento em massa.

Apresentada como uma medida humanitaria e
eficaz parareduzir os indices de aprisionamento, a
monitoragdo eletronica tem sido implementada em
diversos paises, inclusive no Brasil. Nesse cenario, o
Maranh3#o foi um dos primeiros a ser contemplado
com a tecnologia de monitoramento eletronico, haja
vista os sucessivos massacres ocorridos no Comple-
%0 Penitencidrio de Pedrinhas, cuja repercussio
foi internacional.

Para alcancar o objetivo proposto, dividiu-se
o presente trabalho em trés tépicos, além desta
introdugdo e da conclusio. A priori, sera realizada
uma analise histdrica e critica da prisdo como pena,
com destaque para o surgimento e a implantacao
da pena proviséria no Brasil, desde suas origens
até os dias atuais. A posteriori, serdo analisados os
dados estatisticos acerca da populacéo carceraria
e o uso da monitoragéo eletrénica com enfoque
no Maranhio, visando verificar sua efetividade na
redugdo do encarceramento. Por fim, buscou-se
examinar se o uso de monitoracdo eletronica se

22 Graduanda do curso de Direito da Universidade Federal do Maranhdo. Integrante do Grupo de Estudos da Sociedade Maranhense de

Direitos Humanos.
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configura como uma alternativa menos danosa do
que a prisao.

Desse modo, o presente trabalho usou uma abor-
dagem qualitativa, desenvolvida por meio de uma
revisdo da literatura sobre a prisdo provisoéria,
a monitoracdo eletronica e o sistema carcerdrio
maranhense.

9.2 Da peniténcia a prisdo provisodria

A punicio das condutas desviantes estd intrinse-
camente relacionada ao surgimento da sociedade,
contudo, a utilizacdo da prisdo como castigo para
aqueles que transgrediam as normas socialmente
impostas remonta ao Periodo Medieval, especial-
mente influenciado pelo Direito Canénico, que
estabelecia, aos clérigos indisciplinados, a privacéo
de liberdade em mosteiros, com o fito de corrigi-los
espiritual e moralmente.

Destaca-se, ainda, que o aperfeicoamento da ideia
de pena de prisdo ocorre a partir daIdade Moderna,
tendo em vista que nesse periodo, marcado por
transformacdes sociais que valorizavam o trabalho
e a produtividade como meios de ascensdo social e
pessoal, houve alta marginalizagcdo daqueles que,
por algum motivo, ndo seguiam nenhuma profissao.
Todos deveriam trabalhar, e quem assim nao se
portava era visto como um empecilho, um obstaculo
ao enriquecimento geral da nagéo (Gaya, 2023).

Nesse sentido, Pimenta (2016) aduz que, no auge
da industrializagdo, o carcere se prestou, ainda,
como um dos instrumentos de producio de uma
classe subalterna décil e adepta da disciplina la-
boral intensa e opressora, prépria das fabricas do
periodo. Corrobora esse entendimento Gaya (2023)
ao mencionar que a pena de prisdo surge em um
contexto de ascensdo do capitalismo, haja vista que
apolitica de dor e espetaculo que envolvia as penas
foi deixada, formalmente, paratras, prevalecendo
o entendimento de que utilizar o criminoso para o
trabalho era mais util a sociedade que entrega-lo
a morte.

Todavia, é mister sublinhar que a penalidade da
privacdo de liberdade pode ocorrer de forma defi-
nitiva, quando o juiz assim determinar na sentenca
condenatoria, objetivando-se o cumprimento da
pena apos o transito em julgado, ou pode ocorrer
de forma cautelar, também denominada provisoéria,
que se caracteriza como uma prisao processual.

Concernente ao segundo tipo de prisao, Cordei-
ro (2013) alude que seu fundamento esta ligado as
ideias de inquérito e de processo, e que o carater
técnico e cautelar da prisdo proviséria deriva das
conformacdes acusatérias que o processo penal foi
assumindo ao longo dos tempos, em decorréncia
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das diversas revolugoes e lutas por direitos. Assim,
nos dizeres de Cordeiro (2013), a prisdo provisoria,
motivada pela acusagéo da pratica de algum crime,
tornou-se um dos principais instrumentos do do-
minio estatal por meio do qual o Estado exercita a
violéncia institucionalizada desde o seu surgimento.

No Brasil, a génese da pena de prisdo data do
inicio do Periodo Imperial, uma vez que, sob o
manto dos ideais iluministas, o Pais reestruturou
os valores politicos, humanos e sociais (Takada,
2010); ja a preconcepgdo da prisdo proviséria emer-
ge apenas em 1871, com o Decreto n. 4.824, que foi
substituido pelo Cddigo de Processo Penal (CPP)
em 1941, jano Estado Novo, o qual instituiu a prisdo
preventiva em carater obrigatdrio. Tal caracteristica
foirevogada pela Lei 5.349/67, que manteve cabivel
a prisdo preventiva nas hipéteses de interesse da
ordem publica, instrugdo criminal e aplicacdo da
lei penal (Cordeiro, 2013).

Hodiernamente, a prisdao cautelar, subdivida
em trés espécies - temporaria, flagrante e preven-
tiva -, esta prevista na Carta Magna de 1988, cujo
artigo 5% LXI, declara que “ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente,
salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei”; nos artigos
302 (prisdo temporaria) e 312 (prisdo preventiva) do
CPP. Ainda, tem-se previsdo legal na Lei 7.960/89,
que estabelece a prisdo cautelar na modalidade
temporaria, isto é, aplicada na fase de investigacdo
de inquérito policial.

Ainda, é necessario salientar que a prisdo caute-
lar, independentemente da modalidade aplicada, é
alvo de constantes debates e criticas, tendo em vista
as constantes falhas apresentadas por esse tipo de
encarceramento. Sobreleva-se, nesse contexto, o
entendimento de Cordazzo e Machado (2020), para
quem as decretagdes de prisdo proviséria contri-
buem para a superlotagio do sistema carcerario,
sendo, na pratica, uma punigio antecipada aplicada
ao réu, ainda que alguns doutrinadores defendam
o contrario, haja vista que presos ficam expostos
a todos os riscos que o carcere impde, em razio
de o Estado julgar necessdrio para o desenvolvi-
mento do processo. De acordo com o Relatério de
Informacdes Penais (Relipen), ao final do primeiro
semestre do ano de 2024, o nimero de presos em
cela fisica no Pais totalizava 663.387 pessoas; deste
numero, 183.781 correspondiam somente aos presos
provisdrios. Quando esses dados sdo analisados em
ambito regional, isto é, no contexto do territério
maranhense, tem-se que a populacdo carceraria
total em celas fisicas é de 11.892 pessoas, enquanto
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o niumero de presos provisorios é de 3.645 - o que
equivale a 30,65% do total de presos.

Em outros termos, pode-se afirmar que, em
sentido oposto a percepcéo popular, o Brasil é um
pais que encarcera muito, inclusive em relagédo
aqueles que sequer tenham sido definitivamente
condenados em um processo com todas as ga-
rantias de defesa constitucional, haja vista que a
prisdo cautelar, em sua grande maioria, possui a
decretacdo e a manutencéo ligadas a interpretagéo
da autoridade judiciaria.

Por fim, destaca-se que, conforme apontam Cor-
dazzo e Machado (2020), a decretagdo da prisao
proviséria vai além de niimeros e dados estatisticos:
espelha um problema social de abrangéncia imen-
suravel, visto que, apds a insercédo do denunciado
no carcere, o sujeito passa a ser estigmatizado pela
sociedade; ainda que o suposto delito ndo seja repu-
diado pela sociedade, o acusado passard a integrar
um grupo de pessoas rotuladas que a coletividade
inadmite.

9.3 Monitoramento eletronico no
Maranhao

O Cdédigo de Processo Penal consubstancia em
seu artigo 319 as medidas cautelares diversas da
prisdo, entre elas a monitoragéo eletronica (artigo
319, inciso IX), que tem como pilar de sustentacio
o proposito de minorar os efeitos negativos do
encarceramento.

A priori, é imprescindivel consignar que esse
instituto tem origem no ano de 2007, com a apre-
sentacdo do Projeto de Lei do Senado n. 175/07, cuja
justificacdo mencionava que o controle eletronico
surge para superar as limitages das penitenciarias,
podendo ser universalizado, e que, embora deman-
dasse um elevado custo inicial, poderia alcangar um
maior nimero de condenados, resultando em custos
menores no longo prazo. Ademais, a justificacao do
projeto apontava também para a premissa de que
o monitoramento eletrénico de presos, pratica ja
consolidada em diversos paises, poderia constituir
uma alternativa eficaz a privagéo de liberdade. A
pulseira ou chip, dizem os seus defensores, nédo
afetaria a integridade fisica do preso e permitiria
o seu convivio social; é considerado um avango
tecnoldgico de controle penal. Propunha-se en-
tdo um controle estabelecido, através de satélite,
sem limites, presente no corpo do individuo onde
quer que ele fosse. Inicialmente, a monitoragédo
eletronica ficou restrita a execucdo penal, mas
foi ampliada, pela Lei 12.403/11, para a esfera das
medidas cautelares.
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De acordo com Campello (2019), o cenario cadtico
do ano de 2006 criou um ambiente politico e cogni-
tivo préprio a demanda e compreensdo das necessi-
dades de estruturacgio de novas técnicas punitivas
extracarcere. Os argumentos apresentados pelos
parlamentares para fundamentar aimplementacao
do sistema de monitoracdo eletronica podem ser
sintetizados em trés: fortalecimento securitario das
capacidades de supervisdo penal sobre medidas em
meio aberto; estimulo a aplicacdo de penas alter-
nativas substitutas ao carcere; redugéo dos gastos
publicos com o sistema penal (Campello, 2019).

No Maranhdo, o catalisador paraimplementacdo
da politica de monitoramento eletrénico foram
0s sucessivos massacres ocorridos no Complexo
Penitencidrio de Pedrinhas, resultando no financia-
mento dessa politica pelo Poder Executivo nacional
em 2014 (Campello, 2023).

Assim como na maior parte das licitagoes firmadas
no pais, o mecanismo de monitoracéo utilizado no
Maranh&o é 0 SAC24, constituido por um conjunto
de hardware e software formado por diferentes
modelos de equipamentos a serem portados pelos
usuarios e um programa de monitoramento dispo-
nivel via web para os terminais de controle. [...] O
aparelho portado pelo usudrio pode ter uma ou duas
pecas. Na versdo de pega Unica, as informacées
relativas ao posicionamento da pessoa monitorada
e os alarmes de violagdo sdo transmitidos pela tor-
nozeleira ao software de monitoramento por meio
de sinais GPS (Global Positioning System) e GPRS
(General Packet Radio Services). O equipamento é
dotado de LED de sinalizacdo que indica a falta de
comunicacao GPRS, auséncia de sinal GPS, baixos
niveis de bateria e chamadas para contato reali-
zadas pelos monitores. Além disso, a tornozeleira
emite alertas sonoros e vibratérios quando registra
perda de sinal GPS, bateria reduzida, contatos de
monitores, ou quando sdo detectados descumpri-
mentos as regras relativas as areas de inclusao e
exclusdo. A cinta de fixagdo no tornozelo é revestida
por fibra dptica para detecgdo de tentativas de rom-
pimento. O aparelho fixo ao corpo pesa em torno
de duzentos gramas. Ja o equipamento de duas
pecas é formado por uma tornozeleira que emite
sinais de radiofrequéncia a uma Unidade Portatil
de Rastreamento (UPR), que armazena a bateria
do sistema, além dos transmissores GPS. Ambos os
aparelhos devem ser mantidos a distincia minima
programavel, a qual, caso seja ultrapassada, um
alarme de violagao é acionado. Na versdo de duas
pecas, o LED e os alarmes sonoros sdo emitidos pela
UPR, que transmite as informagdes de localizagio
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e os alertas de violacdo para o software instalado
no terminal de controle (Campello, 2023).

Outrossim, Campello (2023) analisou os dados
acerca da monitoracdo eletrénica no Maranhao
entre o periodo de 2014 e 2016, constatando que, ini-
cialmente, quase todos os equipamentos disponiveis
eram destinados ao controle dos réus submetidos as
medidas cautelares; entretanto, a partir de 2016, a
medida passou a ser redirecionada para o controle
da execucdo penal. Nesse periodo foi possivel ve-
rificar um aumento expressivo do total de pessoas
sujeitas a medida de monitoramento eletrénico pela
justica maranhense, implicando o incremento da
quantidade de pessoas submetidas a alguma forma
de controle penal no estado (Campello, 2023).

Ao ampliar a analise de dados para o periodo de
2014 ao primeiro semestre de 2024, baseando-se
nos dados levantados pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais (Senappen), foi possivel construir
o gréfico seguinte.

Assim, infere-se que, embora o nimero de presos
provisérios apresente uma tendéncia de queda e
estabilizacdo nos tultimos 10 anos, isso nio reflete
diretamente na populacdo carcerdria em nime-
ros totais, que mantém um padrdo de ascensio
(exceto no ano de 2023, em que se registrou uma
leve diminuicdo). Em sentido semelhante, aponta

Populaciao carceraria Maranhense

B Populagdo Carceraria Total

15000

10000

5000

2014 2015 2016 2017 2018

2019

Campello (2019, p. 176), “a exemplo do que ocorria
em todo o Brasil, a medida potencializou os con-
troles punitivos exercidos pelo sistema de justica,
sem que repercutisse em um recuo nos indices de
aprisionamento”.

Ou seja, tal medida ndo ocasionou uma redugéo
significativa da populacédo carceraria total. Quando
do levantamento de dados para o Relatério Torno-
zeleira Eletronica da Unidade de Monitoramento
Carcerario do Maranh&o (2024), o nimero de mo-
nitorados no sistema penitenciario maranhense
em regime cautelar era de 838 pessoas, enquanto o
numero de monitorados na fase de execugio penal
erade 676, 0 que sugere que a monitoragdo eletronica
é utilizada como uma ferramenta complementar
ao encarceramento, em vez de como alternativa.

9.4 Os impactos do uso do monitoramento
eletronico

Embora a utilizagdo do monitoramento eletrénico
tenha sido colocada como uma forma de salvacdo
do sistema penitencidrio, cuja maior vantagem
seria propiciar o desencarceramento, sobretudo
ao diminuir a taxa de presos provisoérios, é fun-
damental discorrer acerca das criticas que essa
politica recebe, a fim de averiguar se é de fato uma
boa alternativa a prisdo.

B Presos Provisérios

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Relatérios de Informacoes Penitencidrias da Secretaria Nacional de Politicas Penais (2014-2024)1.

1 Dadosdisponiveis em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-levantamento-de- informacoes-peniten-

ciarias-referente-ao-primeiro-semestre-de-2024.
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A principio, sobre a problematica, Campello
(2023) afirma que o monitoramento eletronico,
como medida cautelar aplicada sob o pretexto da
periculosidade do suspeito ou da garantia do devi-
do processo legal, ndo deixa de figurar aqui como
uma espécie de pena antecipada submetida aldgica
securitdria. Em vez de aguardar a sentenca em
liberdade, o sujeito considerado suspeito passa a
ser monitorado sem que haja contra ele qualquer
condenacao.

Consoante Felizardo (2022), a era digital dificulta o
esquecimento, uma vez que as postagens nesse meio
perpetuam avinculacao do sujeito ao seu crime e a
sua condenacgdo, e podem ser acessadas por quem
se interessa; entretanto, a tornozeleira eletronica
atua informando a condicdo do sujeito até para
desinteressados na matéria e no préprio sujeito.

Dentro dessa perspectiva, Felizardo (2022) reali-
zou uma pesquisa na qual entrevistou sete pessoas
que fizeram uso de tornozeleira eletrénica, ou que
ainda faziam uso durante a pesquisa em questio.
Entre os principais relatos dos entrevistados, ha
mencdo as privacGes geograficas geradas devido
ao uso da tornozeleira eletronica, isto é, quanto a
impossibilidade de frequentar alguns lugares e se
deslocar livremente; as falhas frequentes do apa-
relho, que podem ser ocasionadas por frequentar
um local, cuja cobertura de sinal é insuficiente; ao
tempo de demora para carregar a tornozeleira, res-
tringindo a mobilidade do apenado durante algumas
horas do dia, ja que néo é possivel caminhar durante
a recarga; aos custos para manter a monitoragéo,
tais como pacote de dados, telefonia, endereco fixo,
smartphone, energia elétrica, entre outros.

Destacam-se, entre os problemas apontados,
a frequente estigmatizacao social contra aqueles
denominados de “tornozelados”; o medo de retor-
nar a prisdo, haja vista que, como mencionado, os
aparelhos apresentam falhas constantes que podem
ser consideradas tentativas de violacdo; potencia-
lizacdo dos problemas de ansiedade e depressao;
dificuldade de encontrar emprego. Nesse sentido,
discorre Felizardo (2022):

A customizagdo proporcionada pela monitoracao
n#o significa efetivamente que ocorra a desejavel
individualizagdo da pena. A vigildncia desses
corpos é desacompanhada de praticas de cuida-
do. O sistema de justica criminal se satisfaz com
a obediéncia do sujeito. A aparente obediéncia é
o que importa, é o que é cobrado. Ainda que, estas
pessoasestejam famintas, desempregadas, doen-
tes, entre outras desgragas.
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Corroboram em sentido semelhante Silva, Silva
Junior e Tannuss (2023), ao argumentarem que a
politica de monitoracéo eletronica, além de néao
representar a humanizacao da pena, no trazinova-
¢Oes significativas na resposta estatal a questio cri-
minal, reproduzindo, na verdade, as desigualdades
e violéncias estruturais do capitalismo e operando
na manutencdo do carater retributivo e aflitivo das
penas, atendendo as demandas punitivistas tdo
abundantes em contexto neoliberal. E possivel, pois,
elencar como violagdes dessa politica a invaséo da
intimidade e da vida privada, a violagdo a protecdo
de dados pessoais sensiveis, ao principio da in-
transcendéncia da pena com as restricdes impostas
indiretamente a familia da pessoa monitorada, a
integridade psiquica com a sensacdo de vigilancia
permanente, além da auséncia de politicas publicas
e acgOes especificas destinadas a ressocializacdo.
Dessarte, infere-se que a monitoragao eletronica,
na verdade, transfere os problemas do sistema
penitenciario para o meio social.

9.5 Consideragoes finais

Nota-se ao longo do trabalho que, embora a mo-
nitoragdo eletrénica tenha sido apresentada como
uma alternativa humanitaria ao encarceramento,
ndo se mostrou eficaz em reduzir a superlotacio
carcerdria. Em sentido diametralmente oposto,
os dados analisados indicam que essa medida tem
sido utilizada ndo como uma alternativa a prisao,
mas como um complemento ao sistema prisional
tradicional, expandindo os mecanismos de controle
e vigildncia estatal sobre os individuos.

Além dessas problematicas, o monitoramento
eletronico submete aqueles que estao sob seu con-
trole a situagdes vexatdrias e estigmatizagdo social,
caracterizando-se como uma forma de punigdo
antecipada, resultando em situacdes que dificultam
areintegragéo a sociedade do monitorado, embora
nao esteja “preso”.

Dessarte, a pesquisa demonstra a necessidade
de repensar a politica criminal regional e nacio-
nalmente, buscando alternativas eficazes para
enfrentar o problema do encarceramento em massa,
priorizando a ressocializagdo.
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10 Para além da prisdao: uma analise
do grupo reflexivo para homens no
judiciario maranhense

Sulamita Muniz Bastos Souza

O artigo busca investigar o papel dos grupos
reflexivos no tratamento de homens envoltos em
praticas de violéncia contra a mulher. A pesquisa
aborda como a pena privativa de liberdade ndo tem
conseguido interromper o ciclo de violéncia, sendo
necessaria umaabordagem preventiva e reeducati-
va. Como pano de fundo, analisa o papel dos grupos
reflexivos no Maranh#o para a conscientizagdo dos
agressores sobre suas atitudes e comportamentos.
Ademais, o artigo discute a violéncia de género sob
a Otica da cor e da estrutura social, ressaltando
como as desigualdades raciais e sociais amplificam
as violéncias cometidas contra as mulheres, espe-
cialmente no contexto maranhense. A metodologia
adotada foi a pesquisa bibliografica. O estudo con-
clui que, embora a prisdo tenha um papel punitivo
importante, ela ndo resolve o problema da reinci-
dénciarelacionada a violéncia doméstica. Os grupos
reflexivos oferecem uma abordagem complementar,
necessaria para enfrentar a violéncia de género de
forma mais eficaz e estrutural, a partir da reedu-
cacao e da desconstrucdo dos padrdes machistas.

Palavras-chave: prisao; homens agressores;
reabilitagdo; grupo reflexivo; Maranh#o; Lei Ma-
ria da Penha.

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) evi-
dencia um cendrio de conquista feminista arduo,
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envolto do sangue de mulheres brasileiras até a
concepcao do direito a protecdo e a dignidade;
entretanto, a idealizada seguranga apresentada
é comprometida pela cultura do encarceramento
altamente impregnada no cotidiano maranhense,
sobretudo devido a caréncia de politicas publicas
e a alta disseminacéo de investimentos no sistema
carcerario, acarretando priorizagdo da pena priva-
tiva de liberdade como medida populista.

O patriarcado, como sistema de dominag&o que
privilegia os homens em detrimento das mulheres,
éum dos pilares centrais da perpetuagdo da violén-
ciade género. Ele molda comportamentos, crencas
e praticas que normalizam a desigualdade entre
homens e mulheres, influenciando diretamente a
forma como muitos homens percebem e tratam as
mulheres. Sob essa légica, a violéncia doméstica
emerge ndo apenas como um ato isolado, mas como
um reflexo de uma cultura estrutural que naturali-
za o controle, a posse e a subordinagéo feminina.

Como sistema histdrico e cultural de dominagéo
masculina, o patriarcado estabelece normas e com-
portamentos que moldam as relagdes entre homens
e mulheres. Esse sistema perpetua a desigualdade
de género ao naturalizar a ideia de superioridade
masculina e de subordinacdo feminina, muitas
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vezes conduzindo a violéncia doméstica como uma
forma de manutencédo desse poder.

Homens criados em sociedades patriarcais
frequentemente internalizam comportamentos
machistas que os levam a ver mulheres como pro-
priedades ou seres inferiores. Exemplos desses
comportamentos incluem a tentativa de controlar
as escolhas pessoais da mulher, a desvalorizacao
de sua opinido e autonomia, bem como a crenca de
que tarefas domésticas e cuidados familiares sdo ex-
clusividade feminina. Essas atitudes, muitas vezes,
se manifestam em agressoes fisicas, psicoldgicas,
sexuais e patrimoniais, culminando em dinamicas
abusivas dentro do ambiente familiar.

Mesmo apés a saida da prisdo, esse individuo
solto ainda pode carregar os mesmos tracos do
agressor anteriormente livre, dificilmente li-
berto das amarras do comportamento abusivo
e opressor de um sistema patriarcal, o qual nao
conscientiza acerca da transformacgao dos abusa-
dores reduzidos a tal titulo. Ademais, adentrando a
realidade do Maranhio, o trabalho do grupo refle-
xivo para homens agressores torna-se a inovacao
dentro de um sistema judicial tradicionalmente
falho. A prisdo ndo aborda as causas profundas
davioléncia doméstica. Algumas limitagOes dessa
abordagem incluem:

a) falta de reeducacgio: a prisdo raramente oferece
programas que ajudem os agressores a repensa-
rem suas crencas e comportamentos machistas;

b) reproducido de comportamentos violentos: em
muitos contextos, o ambiente carcerdrio pode
reforcar a violéncia e o controle como formas
de relacionamento;

c) risco de reincidéncia: sem uma intervencao
educativa, o agressor pode sair da prisdo com a
mesma visdo distorcida sobre género e relacbes
interpessoais.

A alteracao promovida pela Lei 13.984 em 2020,
especialmente em relacdo ao artigo 22 da Lei Ma-
ria da Penha, inseriu como forma de urgéncia a
frequéncia do agressor a centros de educacgao e
reabilitacdo; dando visibilidade a estas praticas,
o grupo reflexivo para homens agressores busca
responsabilizd-los de maneira consciente, ressig-
nificando sua passagem prisional, desconstruindo
ideias de género arcaicas. Nesse ponto, ndo se limita
a perspectiva educacional, tampouco terapéutica,
mas busca promover a desconstrugio do femininoe
do masculino que inserem estigmas socioculturais
nas relacgoes, introduzindo o homem a consciéncia
de si, e de sua realidade como agressor.
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O homem, no Direito Penal, carrega a ideia do
animalincapazdeserconscientizado, introduzindo
as penalidades graves como forma de domar esse
agressor, muitas vezes alienando sua capacidade
de percepcédo de si como ser violento, envolto em
ideias machistas, diante da figura feminina que
mantém a caracteristica angelical, assegurada
por tanta honra que, se houver qualquer ato consi-
derado desonroso, tal mulher podera ser sujeitada
a humilhagdo e até a morte - exemplifica-se: a
traicdo como justificava para ceifar a vida de
uma mulher, como é evidente no Maranhdo, e
os tracos histéricos de opressdo, vinculados a
comportamentos socialmente aceitos.

A obra Gabriela Cravo e Canela, de Jorge Ama-
do, apresenta o assassinato de Sinhazinha por seu
companheiro coronel Jesuino, exaltado de uma
justicainterna natural, um feminicidio normaliza-
do. Adentrando o cendrio patriarcal escolhido pelo
autor, I1héus, na Bahia, nfo se estd muito distante
das questoes fincadas na realidade maranhense,
uma vez que existem muitos “coronéis” cheios de
convicgOes prontas para serem quebradas com os
papéis dos grupos de reabilitacdo.

Programas transformadores como os grupos
reflexivos sdo ferramentas valiosas, mas sua im-
plementacéo ainda é desigual e enfrenta resistén-
cia cultural, além de limitacdes orcamentarias
e metodolédgicas. O sistema de justica criminal
maranhense tende a priorizar penas privativas de
liberdade; medidas educativas e preventivas, como
os grupos reflexivos, sdo frequentemente vistas
como secundarias. Os grupos reflexivos raramente
sdo apresentados como solugdes efetivas no debate
publico, dificultando a captagdo de recursos e apoio
politico. Governos que mudam frequentemente
reavaliam ou encerram programas de longo pra-
zo, como os grupos reflexivos, que dependem de
constancia e planejamento, coletando-se dados
alarmantes do aumento de reincidéncia.

De acordo com a criminologia feminista, a vio-
léncia de género nao pode ser vista como um desvio
isolado ou um problema individual, mas como
um espelhamento de desigualdades estruturais
e culturais. Esse campo enfatiza que as respostas
a violéncia contra a mulher devem abordar as
raizes patriarcais que sustentam o machismo e a
opressao de género.

No contexto brasileiro, a Lei Maria da Penha (Lei
n. 11.340/2006) é um marco que busca integrar essa
perspectiva ao sistema juridico, oferecendo medidas
punitivas, protetivas e educativas. No livro Lei Ma-
ria da Penha: Uma Analise Criminolégico-Critica,
Josanne Cristina Ribeiro Ferreira Facanha ressalta
que, enquanto a legislagdo é um avanco significa-
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tivo, sua implementacdo muitas vezes ndo alcanca
a transformacéo estrutural desejada devido a per-
sisténcia de uma cultura patriarcal e a auséncia de
politicas publicas eficazes e integradas. Além disso,
Marilia Montenegro, em Lei Maria da Penha: Uma
Andlise Criminolégica-Critica, sublinha as limi-
tagoes do sistema prisional, argumentando que a
reclusdo por si s6 ndo resolve as causas profundas
da violéncia de género, muitas vezes refor¢cando
padrdes de comportamento nocivos.

A proposta de criacdo de grupos reflexivos para
homens agressores no Maranhao é vista de maneira
promissora, devido a uma combinacdo de fatores
que envolvem métodos, articulagéo institucional
e comprometimento dos envolvidos. Os grupos re-
flexivos utilizam metodologias baseadas em rodas
de conversa, dinamicas de grupo e debates para
promover a desconstrucdo de comportamentos
machistas e violentos. As atividades ajudam os par-
ticipantes areconhecerem as consequéncias de suas
agOes na vida das vitimas e no ambiente familiar.
Os facilitadores trabalham para questionar valores
culturais que legitimam a violéncia, promovendo
novas formas de interagdo baseadas no respeito e
naigualdade.

A atuacdo dos grupos reflexivos no MaranhZo esta
diretamente conectada as iniciativas do Tribunal
de Justica do Estado (TJMA), o que fortalece sua
execugdo. Os participantes muitas vezes ingres-
sam nos grupos como parte de medidas judiciais,
garantindo-se, assim, adesdo e maior alcance do
programa. A articulacdo com medidas protetivas
de urgéncia e a atuagio de juizados especializados
ampliam a eficdcia das intervencdes, ao garantir
que os agressores participem de um processo que
ressignifica questdes culturais arcaicas, a0 mesmo
tempo que as vitimas recebem protecdo legal.

A transformacao desses comportamentos exige
mais do que conhecimento tedrico, pois demanda
uma desconstrucéo pratica dos valores que susten-
tam a violéncia. Nos grupos reflexivos, homens sédo
incentivados a analisar suas vivéncias, identificar
padrdes de comportamento prejudiciais e buscar
alternativas mais saudaveis. Por exemplo, em vez
de reagir com agressividade diante de um conflito,
os participantes sdo orientados a praticar a comu-
nicacdo ndo violenta, ouvindo e respeitando as
perspectivas das mulheres.

Essa reflexdo critica demonstra que, embora a
Lei Maria da Penha seja um marco importante, sua
implementacdo ainda carece de aprimoramentos
parasuperar os desafios cotidianos que surgem em
um sistema de justica desigual e frequentemente
ineficiente, como um sistema prisional que carece
de novos protagonistas além do Poder Judiciario,
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adentrando justamente o Ambito dos grupos refle-
xivos que visam a conscientizacdo dos abusadores.

Asboas perspectivas apresentadas pelos grupos
reflexivos no Maranhdo, como a possibilidade de
reducédo significativa das taxas de reincidéncia,
refletem um esforco consistente de articulagao en-
tre o Judiciario e os profissionais envolvidos. Ao se
investir em novas estratégias, é possivel promover
mudancas culturais e comportamentais que vao
além do sistema punitivo.

A experiéncia maranhense destaca que a inte-
gragdo de principios feministas na aplicacdo da
Lei Maria da Penha pode produzir resultados mais
eficazes e sustentdveis, especialmente quando ha
compromisso com a transformacao das estruturas
que perpetuam a violéncia de género.

Nesse contexto, os grupos reflexivos para homens
agressores despontam como uma estratégia eficaz
de reeducacdo e prevencao, integrando a responsa-
bilizacao dos agressores com uma abordagem de
dinamismo. Essa metodologia busca desconstruir
esteredtipos de género, promover a empatia e in-
terromper ciclos de violéncia, contribuindo para
um impacto duradouro na convivéncia familiar e
comunitaria.

No Maranhdo, essa abordagem tem ganhado
espaco e relevincia, especialmente no ambito do
Judicidrio maranhense, que coordena grupos refle-
xivos parahomens agressores desde 2008. De acordo
com a Portaria Conjunta n. 16, de 25 de junho de
2024, essainiciativa atende as trés Varas da Mulher
da capital e ja alcancou mais de 300 participantes.
O grupo do Maranhdo é um dos mais antigos do
Brasil e pioneiro na regido Nordeste, destacando-se
pela consolidacdo dessa experiéncia no contexto
dos tribunais.

Os dados preliminares indicam que os partici-
pantes apresentaram mudanca significativa no
entendimento sobre a violéncia de género e suas
consequéncias (Maranhao, 2021, 2024; UFSC, 2023).
Nos doze anos de trabalho, a 1* Vara Especial de
Violéncia Doméstica familiar contra a Mulher de
Sdo Luis relata cerca de 300 homens conscienti-
zados resultantes de tal metodologia. Esse dado
apresenta consonancia com a tendéncia nacional,
sendo também referenciado por dados divulgados
por outras experiéncias no Brasil.

Os encontros utilizam metodologias participa-
tivas, como rodas de conversa e andlise de casos
praticos, para desconstruir comportamentos vio-
lentos e reforcar valores de igualdade de género.
Conforme Facanha (2015), essas praticas tém sido
eficazes para a conscientizagio e a prevencdo da
reincidéncia.
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10 Para além da prisdo: uma analise do grupo reflexivo para homens no judicidrio maranhense

A metodologia dos grupos reflexivos é centrada na
educagdo para a mudanca de comportamento. Ela
se baseia em conceitos da psicologia social, da peda-
gogia critica e da justica restaurativa, promovendo
aconscientizacdo, de modo que os participantes sdo
levados a compreender os impactos de suas agoes
navida das vitimas e da sociedade. Reforcando-se a
empatia, sdo trabalhados exercicios para desenvol-
ver a capacidade de se colocar no lugar das vitimas,
juntamente a responsabilizacio; os agressores sdo
incentivados a assumir a responsabilidade por suas
acgoes e a buscar formas de reparacéo.

Como discussdo-base para qualquer transforma-
cdo social, a pedagogia participativa é o nicleo dos
grupos reflexivos. Esse método pedagdgico valoriza
ainteracdo e o envolvimento ativo dos participantes
no processo de aprendizado. Sdo bases do método:

a) rodas de conversa: espacos em que os participan-
tes compartilham experiéncias e discutem temas
relacionados a violéncia de género, igualdade e
masculinidades, imprescindiveis ao individuo
para o reconhecimento de si;

b) analises de casos reais: estudos de casos praticos
sdo utilizados para fomentar discussées sobre as
consequéncias da violéncia e estimular a autorre-
flexao, acima de tudo em conjunto com o método
de questionamento de Paulo Freire e técnicas de
mediacdo - facilitadores utilizam abordagens de
mediacdo para estimular didlogos construtivos e
evitar julgamentos, criando um ambiente seguro
para a expressdo de pensamentos e emocoes;

c) pedagogia critica: inspirada em Paulo Freire, a
pedagogia critica aplicada nesses grupos incenti-
va os participantes a refletirem sobre a estrutura
social e cultural que molda seus comportamentos;

d) desconstrugio de crencas: questdes sobre machis-
mo, patriarcado e papéis de género sdo debatidas
para desnaturalizar praticas violentas;

e) atividades reflexivas: sdo propostas dindmicas
que confrontam os participantes com as conse-
quéncias de seus atos, ajudando-os a reconhecer
o impacto de suas agoes.

A experiéncia maranhense evidencia arelevancia
dos grupos reflexivos como ferramentas de trans-
formagéo social e justica restaurativa. Contudo,
desafios persistem, como a resisténcia inicial dos
participantes e a necessidade de maior financia-
mento e capacitacdo profissional. Comparando os
resultados locais com o panorama nacional, relatado
por GHAV (2023), percebe-se que o Maranh&o esta
alinhado com as melhores praticas do Pais, mas
ainda enfrenta barreiras estruturais que limitam
a abrangéncia do programa.
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10.1 Conclusao

Em suma, os grupos reflexivos para homens agres-
sores, implantados no Judicidrio maranhense, repre-
sentam uma abordagem em constante desenvolvi-
mento e eficaz para enfrentar a violéncia doméstica.
Ao promover aresponsabilizacdo e areabilitacdo dos
agressores, esses grupos reforcam o papel dajustica
como agente de transformacao social.

O Judiciario desempenha um papel central na
pacificacdo da violéncia contra a mulher, mas a
sua atuagdo direta em todas as etapas do processo
pode ser limitada pela natureza punitivista das
medidas judiciais e pela sobrecarga estrutural do
sistema de justica. A transferéncia de parte dessa
responsabilidade, como ocorre com os grupos re-
flexivos liderados por psicélogos, assistentes sociais
e outros especialistas, é uma abordagem que pode
potencializar a eficdcia das intervengdes.

No Maranh#o, essa estratégia tem mostrado re-
sultados promissores. A implementagao de grupos
reflexivos para agressores, em articulagdo com o
Judiciario, demonstra como a colaboracio inter-
disciplinar pode reduzir as taxas de reincidéncia.
Ao trabalhar de forma integrada, o Judicidrio man-
tém sua funcdo de garantir medidas protetivas e
responsabilizacdo legal, enquanto os profissionais
dos grupos reflexivos abordam aspectos compor-
tamentais e culturais que perpetuam a violéncia.

A boa reputacdo do modelo maranhense esta
ancorada em sua abordagem equilibrada: o Judi-
cidrio age como articulador das politicas publicas,
mas reconhece que a transformacao dos agressores
exige intervencoes especializadas e educativas,
conduzidas por profissionais capacitados. Essa
divisdo de responsabilidades ndo apenas otimiza
recursos, mas também humaniza o processo, ofe-
recendo aos agressores a oportunidade de reflexao
e mudanca efetiva.

No entanto, para que essa delegacdo de res-
ponsabilidades seja eficaz, é imprescindivel que
o Judiciario mantenha um papel de supervisio
e monitoramento rigoroso. A transferéncia de
tarefas ndo significa abdicacao de controle, mas,
sim, uma ampliacdo da rede de enfrentamento a
violéncia, com base em parcerias sélidas e inves-
timentos continuos.

O modelo maranhense evidencia que essa abor-
dagem integrada pode ser um caminho viavel e
eficaz para outros estados. A replicacdo desse su-
cesso, contudo, depende de politicas publicas con-
sistentes, recursos adequados e comprometimento
das instituicoes envolvidas. Assim, o Maranhdo
torna-se um exemplo de como a justica pode atuar
sendo catalisadora: transferindo responsabilidades
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para especialistas sem perder seu protagonismo
na luta contra a violéncia de género.

Investir na expansio e qualificacdo dessas inicia-
tivas é essencial para garantir a sustentabilidade
e o impacto positivo desse modelo no longo prazo.

Avioléncia doméstica, enraizada no patriarcado e
no machismo estrutural, exige abordagens que vao
além da simples punicéo. Os grupos reflexivos, como
os implementados no Maranhéo, demonstram que
é possivel transformar comportamentos e crengas
ao trabalhar as causas culturais e emocionais da
violéncia.

Embora a prisao desempenhe um papel impor-
tante na protecido das vitimas e na responsabilizacio
dos agressores, a combinacgdo dessa medida com
programas educativos, como os grupos reflexivos,
oferece uma solucéo mais completa e eficaz. Assim,
é possivel ndo apenas punir, mas também prevenir,
construindo um caminho para relacdes mais justas
e respeitosas entre homens e mulheres.
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11 Politica de encarceramento no
Maranhao: racismo estrutural no

contexto penal

Thailene Castro Pereira®

Este artigo busca analisar como o encarcera-
mento em massa reflete e reforca as desigualdades
raciais no Maranhio, destacando a necessidade do
controle popular e dos movimentos sociais para
transformar politicas publicas. Com foco no sistema
penal maranhense, a pesquisa aponta o impac-
to do racismo estrutural e do seletivismo penal,
que afetam desproporcionalmente a populagédo
negra, conforme evidenciado pelas altas taxas de
encarceramento. O estudo discute alternativas
para o enfrentamento da superlotacéo carceraria
e anecessidade de melhorias nas condigoes prisio-
nais, propondo solucdes que promovam justica e
equidade. A metodologia inclui revisdo bibliogra-
fica, andlise de dados estatisticos e levantamento
de dados institucionais, como da Senappen e do
Anuario Brasileiro de Segurancga Publica.

Palavras-chave: politica de encarceramento; racis-
mo estrutural; controle social; movimentos sociais.

11.1 Introducao
As expressoes das desigualdades que afetam

principalmente as classes sociais em desprotecao
social e marginalizadas, tais como a pobreza, a

violéncia, o desemprego, a exclusio social, as de-
sigualdades de género, entre outras, sdo questdes
decorrentes dos desdobramentos do capitalismo
globalizado e se fazem objeto de intervengdo dos
assistentes sociais. A questdo social é fundamental
para a analise e compreenséo da realidade brasi-
leira, para mobilizar estratégias que auxiliem a
transformacdo social, a fim de promover politicas
publicas inclusivas, justas e equitativas.

Ao tratar das expressodes desiguais oriundas
do sistema capitalista e, especialmente, daquelas
relacionadas ao campo da seguranca publica no
Brasil, é evidente que questées como o racismo
estdo enraizadas em nossa formacéo sécio-histérica
e impactam diretamente a vida de determinados
grupos, principalmente quando estes sdo analisados
no contexto do sistema carcerdrio. O Brasil esta
entre os paises que mais encarceram pessoas no
mundo, ficando atrds somente dos Estados Unidos
e da China; dados do World Prison Brief indicam
que o Pafs apresenta um ntumero total de 850.377
mil pessoas encarceradas. De acordo com dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen,
2024), o numero total de presos em custddia é de
663.906, somente em celas fisicas. H4, ainda, um
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aumento significativo de pessoas em monitora-
mento eletronico, com o total de 105.104 pessoas,
e também observou-se um salto na quantidade de
prisdes domiciliares, que passaram de 100.433 para
115.117, aumento que representa 14,4%, somente
entre dezembro de 2023 e junho de 2024.

Sobre a populacdo negra, dados do Anuario Bra-
sileiro de Seguranca Publica indicam que o nimero
da populagdo negra encarcerada no Pais em 2023
foi a maior nos ultimos 18 anos, representando
cerca 68,2% da populagdo carcerdria, considerado
o recorde do sistema prisional brasileiro. Ade-
mais, enquanto o aumento da populacdo branca
em cdrcere era de 215%, o percentual de aumento
da populacéo negra foi de 381,3%, o que evidencia
que o percentual de pessoas negras presas também
é reflexo do racismo estrutural que estd presente
no regime penal brasileiro, tornando-o seletivo em
suas intervengoes e na aplicagdo de penas.

Esse numero expressivo de encarceramento
reflete o quanto o Pais enfrenta problemas em re-
lacdo a aplicagédo da Lei de Execucdo Penal (LEP).
Dessa forma, o sistema prisional brasileiro e, em
particular, o do Maranhdo revelam as desigualdades
sociais e raciais enraizadas no pais com uma das
taxas mais altas de encarceramento per capita, o que
reflete um estado com uma realidade que reproduz
o racismo estrutural e traduz-se diretamente em
prisdes, que em sua grande maioria recaem sobre
determinados grupos.

A adogdo da politica de encarceramento no Ma-
ranhdo falha na perspectiva da reducao da crimi-
nalidade e reforca de forma escancarada a exclusdo
social quando ha punicdo de forma mais severa
para pessoas negras. Dentre essas politicas inefi-
cazes para enfrentamento da criminalidade, esta
a punicdo severa contra grupos marginalizados,
que em grande maioria sdo pobres, mascarada no
discurso estatal da guerra as drogas.

Dessa forma, este artigo baseia-se na andlise da
politica de encarceramento no estado do Maranhao,
explorando os principais impactos que essas medi-
dastém sobre a populacio negra. Além disso, busca
apresentar a importéancia do papel do controle po-
pular na seguranca publica e como os movimentos
sociais podem mobilizar agdes de transformacgio
das politicas de encarceramento para torna-las mais
equitativas e justas. Este trabalho também levantaa
discussao de possiveis solugdes para a superlotacdo
carcerdria e com vistas a garantia da assisténcia
dentro das unidades prisionais no estado. Para
sustentar este trabalho, a metodologia utilizada
estd fundamentada na abordagem qualitativa e
analitica, com maior énfase a andlise documental
e ao levantamento bibliografico.
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A principio, o trabalho esta organizado para
discutir o racismo estrutural como resquicio do
sistema escravista brasileiro, que influenciou na
marginalizacdo da populacdo negra ao longo do
nosso processo histdrico. Posteriormente, analisa
o sistema carcerario maranhense, expondo os
impactos sobre a populacdo negra e apresentando
dados estatisticos sobre as condi¢Ges das unidades
prisionais. Além disso, levanta o debate sobre a
importéancia do controle social e dos movimentos
sociais como ferramentas fundamentais de mu-
dancas no sistema carcerario.

11.2 Racismo estrutural e o sistema penal
brasileiro

As desigualdades raciais, no Brasil, estdo presen-
tesnas estruturas sociais, politicas e econémicas, e
estdo profundamente enraizadas nas instituicées,
moldando oportunidades e dificultando o acesso
a direitos. O racismo é uma construgao histérica
oriunda do processo de colonizag¢ao e escravidao,
havendo até os dias de hoje resquicios desse perio-
do, presentes na sociedade e manifestados através
das politicas publicas, do sistema educacional,
do mercado de trabalho, e até mesmo da midia,
que constantemente reforca a ideologia da classe
dominante, de vincular a populagio negra a mar-
ginalizacao.

A exploragio da mao de obra negra para o tra-
balho nas col6nias portuguesas foi motor decisivo
do processo escravista. Para Grenouilleau (2009),
a escraviddo se deu a partir da comercializagio do
homem negro; aqueles corpos negros, por serem
negros, estavam sujeitos aos senhores do engenho,
e submetidos a violéncias e repressdes. Dessa for-
ma, eram tidos como objetos, ndo eram tratados
como seres humanos, mas como propriedades; seus
senhores tinham total controle sobre seus corpos,
o aprisionamento e a violéncia eram as formas
mais eficazes de punicdo para conter resisténcias
e rebelides.

Munanga e Gomes (2016) reforcam que a resis-
téncia contra seus senhores era manifestada de
diversas formas, tais como ataques aos colonos
em fuga, e a desobediéncia as ordens. O perfil
que se construiu ao longo da histéria, foi de que
pessoas negras que resistiam e lutavam por sua
liberdade, eram consideradas perigosas, violen-
tas e apresentavam grande risco a sociedade.
Ainda sob os entendimentos de Grenouilleau
(2009), a legitimacgdo da escravidao como sendo
algo natural a humanidade, foi construido e de-
terminado: “nunca se escraviza um semelhante.
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Antes, é preciso exclui-lo de uma maneira ou de
outra daquilo que supostamente confere a mais
alta humanidade aos “senhores” (Grenouilleau,
2009, p. 39)*.

A legitimacao da escraviddo baseia-se em dois
momentos estratégicos: o primeiro reside na des-
qualificacdo da pessoa negra, associando-a ao ne-
gativo e ao pejorativo, caracterizando sua forma
fisica como estranha, afetando sua subjetividade
e colocando-a como incapaz de qualquer ato, tendo
serventia apenas pararealizar trabalho bracal, nao
porque de fato apresentavam tais condi¢oes favora-
veis para desempenhar melhor o trabalho, mas para
manter mecanismos de poder sobre determinados
grupos; por outro lado, cria-se a construgdo da pes-
soa branca, estratégia para qualificar os europeus
como capazes, intelectuais, merecedores da mais
alta humanidade.

A exploracao da mao de obra negra, barata e
de facil descarte foi pega-chave para que outros
paises construissem suas riquezas, usufruindo do
solo fértil e da abundancia de riquezas, que con-
denaram o povo da América Latina ao sofrimento;
sofrimento esse que hoje move a uma luta incansavel
por emancipacao. Essa histéria ligubre também
resiste, e se manifesta nas diversas estruturas
da sociedade, organizadas e articuladas, que tém
como alvo pessoas pobres, mulheres, criancas e,
principalmente, pessoas negras; todos, margina-
lizados por um grupo pequeno que detém o poder
e as tomadas de decisdes.

Almeida argumenta que o racismo é uma parte
constitutiva também do sistema capitalista e das
relagGes de poder que sdo construidas e favorecidas
no Pais:

Sobre a relacdo entre escraviddo e racismo, ha
basicamente, duas explicagOes. A primeira parte
da afirmacéo de que o racismo decorre das mar-
cas deixadas pela escravidéo e pelo colonialismo.
Conforme este raciocinio, as sociedades contem-
poraneas, mesmo apds o fim oficial dos regimes
escravistas, permaneceriam presas a padroes
mentais e institucionais escravocratas, ou seja,
racistas, autoritarios e violentos (2019, p. 143).

Partindo de sua visdo, ndo é possivel compreen-
der as desigualdades no Brasil sem entender como
o racismo esta enraizado em todas as esferas da
sociedade; também salienta o autor: “o racismo
estrutural organiza e influencia todas as esferas
da vida social, sustentando e reproduzindo desi-
gualdades raciais de maneira continua” (Almeida,
2019, p. 143).
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Wacquant (2001), por sua vez, apresenta o conceito
de “penalidade neoliberal”; segundo o autor, é o que
acontece na sociedade capitalista: o préprio Estado,
alinhado aos interesses capitalistas, desampara
as politicas sociais e deixa de lado a garantia do
bem-estar social, passando a adotar politicas que
traduzem de forma articulada uma abordagem mais
punitiva ao tratar das desigualdades estruturais. Tal
medidaimpacta diretamente nas politicas publicas
e as molda, de modo que se minimiza a importancia
da protecao social para os mais afetados pelo sistema
capitalista e realiza-se o incremento da maquina
penal tendo como foco o discurso construido de que
o “problema da seguranga” é causado por grupos
indesejados e vulnerabilizados.

A criminalizacdo de pessoas negras no contexto
penal também é um mecanismo de controle social,
usado para encarcerar grupos sociais indesejados.
Esse encarceramento em massa € possivel pela
vinculacdo constante de tais grupos a criminali-
dade, que coloca estas pessoas como os “inimigos”
a combater.

Oencarceramento em massa é um fené6meno social,
politico e econémico queresulta dacombinagéode
politicas raciais e praticas de criminalizacdo que
criamumsistema penal destinado amarginalizar
e controlar populacdes especificas, principalmente
as comunidades de cor e as classes trabalhadoras
(Gilmore, 2007, p. 28).

Complementando, Baratta aborda o conceito do
“seletivismo penal” como elemento-chave para esta
discusséo e destaca que é no sistema carcerario que
esse abismo desigual mais se perpetua: “O sistema
penal exerce uma funcdo de controle social que
recaidesproporcionalmente sobre ossetoresmais
marginalizados da sociedade, funcionando como
um mecanismo seletivo que reforca e reproduz as
desigualdades estruturais” (Baratta, 1999, p. 40).

Nesse sentido, o controle social opera utilizan-
do-se da punigéo para controle dos individuos, o
que acaba por privilegiar determinadas classes e
penalizar outras, o que é extremamente importante
para a manutencéo da excluséo social. O Brasil é
um pais seletivo: escolhe quem mata, quem morre,
quem ¢é privado de sua liberdade, e quem é livre.
E necessdrio, para a manutencio das sociedades
modernas, criar exclusdo, tornar isso lucrativo,
intensificando as repressoes e a criminalizagéo
da populacdo que mais precisa de um Estado de
bem-estar social, cabendo ao encarceramento uma
solucdo ineficaz para o problema da seguranca
publica no Pais.
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Percebe-se a perda da caracteristica central de
um Estado de bem-estar social, que desampara e
priva esses sujeitos de seus direitos fundamentais,
ao criar meios paralegitimar a maquina penal, uti-
lizando o sistema judiciario, pela adogdo de medidas
policiais violentas e pelo préprio encarceramento
em massa da populacao, fortalecendo a concepcao
de um Estado forte.

Segundo Borges (2018, p. 63), o inicio do sistema
criminal brasileiro se deu pela intervencao do Esta-
do direcionada aos escravos, tidos como criminosos,
“o que poderiamos chamar de germe do sistema
criminal brasileiro, ja se iniciou punitivista”. A
punicéo é, e sempre foi na histdria, um mecanismo
utilizado para corrigir aqueles que violam as regras.
Collins (2000) argumenta que

[...] o racismo estrutural se baseia em um padrao
de discriminagéo que é sistematicamente incor-
porado nas politicas e praticas dasinstituigdes, de
forma que, mesmo quando individuos tentam ser
imparciais, o racismo continua a ser reproduzido
por essas estruturas.

Um exemplo claro do que coloca Collins é a
adocdo de medidas violentas pela Politica de Se-
guranca Publica, como, por exemplo, a guerra as
drogas. Lutar contra o racismo estrutural requer
mudancas individuais e coletivas, e é imprescindivel
para a transformacédo das instituicGes nas quais
encontra-se enraizada a conduta discriminatéria. O
fortalecimento de politicas afirmativas, o controle
social e a participacao dos movimentos sociais que
lutam pela promocado da igualdade racial e pela
conscientizagdo sobre os impactos profundos e con-
tinuos do racismo na vida da populagio negra sdo
extremamente importantes para gerar mudangas na
sociedade e, principalmente, no sistema carcerario.

11.3 Encarceramento no Maranhao: o
papel do controle social como ferramenta
de transformacao

O encarceramento é um dos desafios que o Mara-
nhio enfrenta historicamente: ocupa a 17% posicdo
entre os estados com o maior nimero de mortes
por intervencao policial. Ja a capital (Sdo Luis) esta
entre as 50 capitais mundiais com a maior taxa de
letalidade policial: ocupa a 45 posi¢cao, com base
nos dados disponibilizados pelo Monitor de Violén-
cia; este registra também que, s6 no ano de 2020,
foram 41 pessoas mortas por intervencédo policial
no estado.

Além disso, dados do Anuario Brasileiro de Se-
guranca Publica revelam que entre os anos de 2013
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e 2020 houve o aumento de 190% no numero de
mortes decorrentes de intervencdo policial, e em
2024 o nimero total foi de 6.416 mortes. Dessas, 79%
sdo pessoas negras. Ao analisar este dado e refletir
acerca de nossa formagédo sécio-histérica, pode-se
dizer que a maioria das pessoas encarceradas sao
vitimas do racismo institucional.

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica publicado em 2024, o sistema prisional afe-
ta predominantemente jovens, negros, com baixa
escolaridade e pobres; assim, essa populacdo é a
que mais sofre as consequéncias de uma politica
publica que as marginaliza e as pune de forma
violenta. A Rede de Observatérios da Seguranca
publicou, também em 2024, dados referentes a
quinta edicao do boletim “Pele Alvo: Mortes que
Revelam Um Padrao”; eles evidenciaram que, no
Maranhao, 80% das mortes causadas por policiais
tém como vitimas pessoas negras.

A realidade do estado do Maranh3ao, assim como
ade outras regides do Brasil, tem por pratica a ado-
¢ao de politicas punitivas que agravam ainda mais
essa realidade. Exemplo de praticas nesse cenario
é o uso excessivo de prisdes de carater preventivo:
casos de menor potencial, ou até de pouca gravida-
de, que deveriam ser enfrentados com alternativas
menos rigorosas, acabam gerando a superlotacdo
das cadeias devido ao longo prazo parajulgamento,
e que muitas vezes nao leva a nenhuma condenacao.

Outro fator agravante que gera a superlotagdo
¢ a falta de oportunidades para remicdo de pena,
causada pela escassez de programas ou pela falta
de execucdo dos que existem, como programas
educacionais e profissionalizantes a fim de mudar
a realidade daquele individuo; também a falta de
trabalho remunerado para garantia de renda den-
tro das unidades prisionais maranhenses. Dessa
forma, aumenta-se a reincidéncia e prolonga-se a
permanéncia no sistema carcerario.

O Estado sequer consegue resolver o problema
da insuficiéncia de recursos basicos para higiene
e saneamento, supridos muitas vezes pela prépria
familia ou por conhecidos daqueles em privacdo
de liberdade; faltam alimentacdo adequada, aten-
dimento médico e até mesmo atendimentos psico-
l6gico e psiquiatrico.

E evidente que o encarceramento no estado do
Maranhao estd permeado por diversos desafios
estruturais, dentre eles os agravantes da infraes-
trutura das unidades prisionais e o crescimento
desproporcional da populacgéo carcerdria, refletindo
0 quanto esta enraizado o racismo, mas também a
pobreza de forma criminalizada e naturalizada. O
Maranh#o é marcado pela superlotagéo de celas,
pelas péssimas condicdes de vida nas prisoes e,
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principalmente, atingindo uma populagdo em sua
grande maioria jovem, negra e pobre. Nesse cenario,
o perfil de encarceramento refor¢ca o modo como
o seletivismo penal impacta diretamente classes
marginalizadas e desprotegidas.

Sabe-se que o entendimento enraizado na so-
ciedade e nas instituicbes sobre retirar de circu-
lacao o “problema” ndo garante a reducao da taxa
de criminalidade no estado, tampouco resolve os
casos de reincidéncia dos crimes. O que precisa de
implementacéo é a discussdo de novas alternativas
para o desencarceramento, propondo-se condutas
policiais menos violentas, desiguais e discrimi-
natérias, que sdo bastante presentes na politica
de encarceramento no estado. E indispensavel a
participacdo civil para o controle popular e pela
luta de um Estado mais justo, principalmente na
aplicagdo de condenagoes penais.

No sistema prisional, a auséncia desse tipo de
controle social por meio da privagao de liberdade
de grupos determinados torna a politica de encar-
ceramento ainda mais desigual e racista, gerando
cada vez menos oportunidades e refletindo-se na
execucdo da Politica de Seguranca Publica. Para
Santos (2002), a definicdo de “participagdo popu-
lar” esta pautada na capacidade dos individuos de
intervir e influenciar também nas decisdes que
os afetam diretamente, incluindo principalmente
pilares da gestdo publica e das politicas sociais.
Sabemos que a participagdo popular é indispen-
savel para as tomadas de decisGes e para um pais
democratico, que considere a construcdo de uma
sociedade justa e equitativa.

Portanto, é necessario que haja mudancgas no
sistema de seguranca publica. E importante que
se tenha a participacao direta da sociedade civil,
ferramenta fundamental para a promocédo pelaluta
da reforma desse sistema permeado de violacdes.
Compreende-se que a luta pela reforma prisional
tem como principais agentes a participagdo dos
movimentos sociais, das entidades e das diversas
ONGs e institui¢des que monitoram, denunciam
e divulgam tais violagdes. Assim como em outros
estados, o Maranhdo tem a presenca dos movi-
mentos sociais que denunciam frequentemente as
péssimas condigdes de vida dentro das unidades,
a falta de assisténcia basica a saude, a educacdo e
até mesmo a dificuldade de trabalho remunerado
dentro e fora das penitencidrias.

Dentre as entidades que lutam pela causa, des-
taca-se a atuacdo da Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (SMDH), que tem papel funda-
mental na luta contra o encarceramento em massa
no estado do Maranhao. Com atuacgao desde 1979,
teve papel crucial no combate a tortura durante o

Revista Catirina, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, n° 6, 2025

regime militar. Destaca-se, atualmente, na defesa
dos direitos dando voz aos grupos vulneraveis e
invisibilizados diante dos olhos do Estado e da
sociedade. Ainda, considera ineficaz o sistema pri-
sional no qual nosso pais apoia-se para combater os
problemas da seguranca publica, e desconsidera o
teor punitivo como solucdo. Suas principais lutas sdo
a promocao dos direitos humanos, da garantia de
condicdes dignas, a dentincia de abusos e violagoes,
e pela redugdo da populagéo carceraria no estado.
Além disso, promove a conscientizacdo publica a
respeito daimporténcia da educagéo sobre direitos
humanos, a exemplo da campanha “Desencarcera
Ja”. E, ainda, viabiliza a articulacdo entre outras
entidades e instituicOes para realizar dendncias a
érgdos nacionais e internacionais a fim de pressio-
nar e escancarar a realidade maranhense.

E preciso repensar a nossa Politica de Seguran-
¢a Publica propondo, juntamente com os 6rgidos
responsaveis e com a participacdo da sociedade
civil organizada, formas de enfrentamento da su-
perlotacdo e das condicbes precarias das unidades.
Assim, destacamos aimportancia da adogdo de uma
abordagem integrada com vistas a reduzir crimes,
e que também considere a ressocializacdo por
quem passa pelo sistema prisional. Sdo necessdrias
politicas publicas mais eficazes que contemplem
melhorias na gestido da populagio carceraria e a
melhoria das condicGes estruturais e de assisténcia
para aqueles sobre os quais recaem tais politicas.
Trata-se de solu¢cGes como programas restaurativos,
de servigos a comunidade, liberdade condicional,
monitoramento por tornozeleiras eletronicas e
domiciliar, agilidade de processos para pessoas em
situagdo de encarceramento preventivo. Sdo cruciais
amodernizacdo e a manutencdo de instalagoes, de
saneamento e de ventilacdo adequada dentro das
celas. E essencial a garantia basica da participacio
de profissionais para promocao do acompanhamen-
to da saudde fisica e psicoldgica para um ambiente
social interno de dignidade.

Vale ressaltar que é de suma importéncia a oferta
de educagéo e capacitacdo por meio de programas
profissionalizantes para insercdo no mercado de
trabalho a fim de reduzir altas taxas de reincidén-
cia. Por fim, todas essas medidas sdo asseguradas
pela Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984), que
disp&e sobre a reintegracdo das pessoas privadas
deliberdade na sociedade, reintegrando-as ao mer-
cado de trabalho com medidas para remicédo de
penae assegurando a assisténcia juridica gratuita,
os direitos a educacio e a saude, dentre outros. O
problema reside na garantia dos direitos previstos.

Reduzir a violéncia no contexto prisional talvez
seja um ponto desafiador dentro desse sistema
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punitivo, mas é essencial o carater educativo sobre
direitos humanos. E dificil pensar em uma mudan-
¢a radical em uma sociedade que tem enraizados
o racismo e a adocdo da violéncia como solucido
emergente para resolver desafios que envolvem
seus semelhantes. Nessa configuracéo, é dificil
reconhecer o outro como humano, digno de direitos
e garantias. Talvez, as grades mais drduas a serem
superadas sejam as da nossa proépria histéria e da
construcao social vigente, constantemente alerta
em punir.
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12 Desencarceramento no Maranhao:
desafios, militancia e a busca pela

justica social

O presente artigo tem como objetivo introduzir,
de maneira clara e acessivel, o tema do desencar-
ceramento no estado do Maranhao, destacando
seus desafios e a importancia da militancia civil
paraalcangar transformagoes estruturais. Além de
analisar-se a crise do sistema prisional maranhen-
se, sdo discutidos o papel das politicas publicas, a
relevancia do controle popular e os entraves sociais
e institucionais para a implementagao de medidas
efetivas. A abordagem visa informar e engajar novos
atores no debate, promovendo a conscientizagéo e
o fortalecimento da luta por justica social.

Palavras-chave: desencarceramento; controle
popular; politicas publicas; Maranh3o; justica social.

12.1 Introdugao

O Brasil é palco de uma crise prisional histérica,
marcada por superlotacado, violacdes de direitos
humanos e um punitivismo que atinge desproporcio-
nalmente populagGes negras, pobres e periféricas.
Em 2023, o Pais contava com mais de 850 mil pessoas
encarceradas, consolidando-se como o terceiro
maior sistema prisional do mundo (Infopen, 2023).
O estado do Maranhio é um microcosmo dessa
realidade, apresentando condi¢des de encarcera-
mento degradantes, taxas de reincidéncia elevadas
e um numero expressivo de presos provisérios. Em
Pedrinhas, principal complexo prisional do estado,

a superlotacdo alcancava 180% de sua capacidade
em 2022, segundo o Conselho Nacional de Justica.
Sendo assim, este artigo propoe-se a tratar do
desencarceramento no Maranhédo de forma intro-
dutéria e acessivel, tendo em vista a necessidade de
engajar mais pessoas no debate. E fundamental que
o tema deixe de ser restrito a especialistas e ativistas
e passe a integrar o imaginario coletivo como uma
causa justa e urgente. A tarefa de popularizar tal
debate é essencial para angariar novos adeptos a
luta pelo desencarceramento e pela transformacao
do sistema prisional, ampliando a base de apoio
necessaria para pressionar mudancas.
O trabalho foi estruturado de maneira a facilitar
a compreensdo do tema, adotando-se uma aborda-
gem clara e sequencial. Apds esta introducéo, que
apresenta o contexto e a relevancia do problema, o
artigo segue para uma andlise das politicas publi-
cas e suarelagdo com o controle popular, com foco
especial nas politicas de seguranca publica. Essa
secdo inicial busca fornecer uma base conceitual
solida para o leitor compreender a complexidade
das escolhas politicas e suas consequéncias sociais.
Em seguida, a discussao se volta para o estado
do Maranhdo, analisando a realidade da Politica
de Seguranca Publica local e sua relagdo com o
encarceramento em massa. Nessa parte, sdo apre-
sentados dados e reflex6es que conectam a situacéo
maranhense ao contexto nacional, mostrando como
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as desigualdades estruturais impactam a populacao
encarcerada.

A secfo seguinte aborda os principais desafios
para o desencarceramento no Maranhio, desta-
cando duas questdes centrais: a fragilidade do
controle popular e o estigma social em relacdo as
penas alternativas. A argumentacdo aqui procura
evidenciar a complexidade do problema, mas sem
desconsiderar aimportancia de enfrenta-lo articu-
lada e estrategicamente.

Por fim, o artigo enfatiza o papel essencial da
militancia civil, explorando como o trabalho co-
letivo e continuo pode ser um motor de mudancgas
estruturais. Com exemplos de movimentos sociais
que alcangaram conquistas significativas, busca-se
transmitir uma mensagem de otimismo e inspira-
cdo, reforcando que a luta pelo desencarceramento
¢ tanto um desafio quanto uma oportunidade de
transformar a sociedade.

Essa estrutura foi escolhida para atender ao
objetivo central do artigo: introduzir o tema de
forma didatica e engajar novos atores na luta pelo
desencarceramento, pois, como nos alerta Paulo
Freire (1970), o processo educativo € intrinseca-
mente politico, e a disseminagdo de informagoes
é o primeiro passo para transformar realidades.
Acredita-se, portanto, que um debate acessivel e bem
fundamentado possa contribuir para a ampliacdo
da participacdo popular e para o fortalecimento da
luta por justica social.

12.2 Politicas publicas, Politica de
Seguranca Publica e controle popular

As politicas publicas podem ser entendidas como
um conjunto de decisdes, programas e agoes rea-
lizadas pelo Estado para atender as demandas da
sociedade e solucionar problemas coletivos. Elas
sdo elaboradas a partir de diagndsticos, recursos
disponiveis e escolhas politicas, refletindo os inte-
resses de grupos especificos na sociedade. Como
destaca Dye (2008, p. 3), “as politicas publicas sdo
tudo aquilo que o governo escolhe fazer ou deixar
de fazer”. Tal defini¢do evidencia que as politicas
publicas n#o sdo neutras: sua formulagéo esta
vinculada ao poder de influéncia e organizacdo de
diferentes setores sociais.

Em uma democracia, o controle popular desem-
penha um papel fundamental nesse processo. Ele
consiste na participacdo ativa da sociedade nas
etapas de formulacdo, implementacéo e avaliacdo
das politicas publicas, garantindo que sejam mais
inclusivas e representativas; Souza (2006, p. 9), por
exemplo, afirma que “a democracia s6 é efetiva
quando os cidaddos tém instrumentos para influen-
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ciar diretamente as decisdes que impactam suas
vidas”. Essa participagio pode se dar por meio de
conselhos, audiéncias publicas, movimentos sociais
e outras instancias de controle social.

No entanto, no Brasil, as politicas publicas fre-
quentemente refletem uma légica elitista e exclu-
dente, especialmente na area da seguranga puiblica.
Tradicionalmente, essa politica tem priorizado a
repressdo e o encarceramento em detrimento de
acoes preventivas e inclusivas. O sistema prisional
brasileiro, com sua superlotacao e condicdes desu-
manas, é uma consequéncia direta dessa aborda-
gem. Pesquisas do Ipea (2021) mostram, ainda, que
mais de 70% da populagéo encarcerada é formada
por negros, jovens e pessoas com baixa escolarida-
de, evidenciando como as politicas de seguranca
publica perpetuam desigualdades estruturais.

Como observa Foucault (1977), o sistema prisional
é parte de um conjunto de dispositivos disciplinares
que servem para controlar corpos e populagdes,
mantendo as desigualdades de poder na sociedade.
Nesse sentido, o controle popular sobre as politicas
de seguranca publica é essencial para romper com
essa logica punitivista presente no Pais. Somente
por meio da participagio cidada sera possivel redi-
recionar os recursos publicos para iniciativas que
promovam inclusio social, prevencdo a crimina-
lidade e justica restaurativa.

Exemplos internacionais mostram que politi-
cas baseadas na prevencdo, como programas de
educagdo e emprego para jovens em situacdo de
vulnerabilidade, sdo mais eficazes na reducdo do
crime do que o encarceramento em massa. Na No-
ruega, por exemplo, onde a taxa de reincidéncia é
inferior a 20%, o foco esta na ressocializacdo e no
tratamento humano dos detentos (Carter, 2019).
Esse modelo contrasta com o Brasil, onde a reinci-
déncia ultrapassa 50% (CNJ, 2022), evidenciando a
ineficdcia do sistema atual.

12.3 Qual é a realidade da seguranca
publica no Maranhao?

O Maranhdo enfrenta uma realidade particular-
mente desafiadora em sua Politica de Seguranca
Publica; o sistema prisional do estado reflete as
desigualdades estruturais do Brasil, com superlo-
tagdo, presos provisérios em excesso e condigoes
degradantes. Em Pedrinhas, as mortes violentas
dentro do complexo chegaram a atrair atencao in-
ternacional, tornando aquela penitenciaria simbolo
do colapso prisional.

Segundo o Atlas da Violéncia (2021), o Maranh&o
apresenta uma das maiores taxas de homicidio do
Brasil, sendo a violéncia um problema endémico nas

Revista Catirina, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, n° 6, 2025

I Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y YYYY Y




8000000 000000000000 0000000000080000000800080008000800080080800080080800800404

12 Desencarceramento no Maranhdo: desafios, militancia e a busca pela justica social

periferias urbanas. Essa realidade esta diretamente
conectada a auséncia de politicas publicas inclusi-
vas e ao predominio de uma légica de represséio.
Esse estudo mostrou que 72% dos presos no estado
sdo negros e a maioria deles foi detida por crimes
patrimoniais ou relacionados ao trafico de drogas
em pequena escala.

Essa seletividade penal néo é um acaso, masuma
escolha politica. Como argumenta Wacquant (2009),
0 encarceramento em massa ndo € uma resposta
ao crime, mas um mecanismo de gestdo das desi-
gualdades sociais. No Maranhao, onde a pobreza
extrema atinge 20% da populacao (IBGE, 2023), o
sistema prisional funciona como uma extensao das
exclusGes que ja marcam a vida das populacdes
periféricas.

Embora existam iniciativas locais buscando
alternativas ao encarceramento, como programas
de mediacao de conflitos e assisténcia juridica gra-
tuita, essas agOes ainda sdo insuficientes mediante a
magnitude do problema; e, sem um controle popular
efetivo, que pressione por mudangas estruturais, é
improvavel que o Maranh#o consiga reverter essa
situacao.

12.4 Quais sao os desafios para o
desencarceramento no Maranhao?

O desencarceramento enfrenta desafios comple-
X0s, entre os quais se destacam a falta de controle
popular sobre as politicas de seguranga publicae a
resisténcia social. A auséncia de controle popular
perpetua decisGes que privilegiam o encarcera-
mento em massa, uma vez que a participagdo da
populacéo é que permitiria que as politicas fossem
moldadas com base nas necessidades reais do povo
e ndo apenas nos interesses de grupos dominantes
ou politicos. Assim, quando essa participagéo é li-
mitada ou inexistente, as decisoes sobre seguranga
publica tendem a ser tomadas de forma autorita-
ria ou tecnocratica, muitas vezes sem levar em
consideracdo as vozes das comunidades afetadas,
especialmente aquelas marginalizadas.

Além disso, o estigma associado as penas alterna-
tivas configura-se como outro grande obstéculo, ja
que, na cultura punitivista brasileira, o desencarce-
ramento é frequentemente visto como sinénimo de
impunidade, uma narrativa amplificada por setores
da midia e pela classe politica. Como observa Zaffa-
roni (2013), o encarceramento em massa reflete um
modelo de controle social que, em ultima instancia,
exclui aqueles que sdo considerados “indesejaveis”
pela sociedade. O socidlogo argentino argumenta
que “as prisGes ndo devem ser vistas apenas como
espacgos de conten¢do, mas como um reflexo da
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fragilidade da democracia, que ndo consegue lidar
com a desigualdade de maneira eficaz” (Zaffaroni,
2013, p. 45). A aplicacdo de penas punitivas, segun-
do Zaffaroni, ndo resolve o problema da violéncia,
mas apenas marginaliza ainda mais as populagdes
ja vulnerabilizadas.

Dada a complexidade do problema, néo é razoa-
vel esperar solugoes milagrosas ou no curto prazo.
Transformar um sistema que estd enraizado em
desigualdades histdricas exige paciéncia, persis-
téncia e otimismo. Nesse contexto, a militincia
civil desempenha um papel central: é ela que man-
tém a luta viva, mesmo diante das adversidades, e
constroi as bases para mudancas estruturais no
longo prazo. Como nos lembra Freire (1970, p. 54),
“a esperanca é um elemento fundamental na acdo
transformadora”.

12.5 Por que a militancia civil é essencial
para o desencarceramento?

A militancia civil é indispensavel para o desen-
carceramento porque representa a forca coletiva
necessaria para enfrentar um sistema profunda-
mente injusto. Ela atua como ponte entre as deman-
das sociais e as instancias de poder, mobilizando
recursos, desconstruindo estigmas e pressionando
por mudancas.

No Maranhao, onde as desigualdades sado profun-
das e o sistema prisional reflete essas exclusdes, a
militAncia civil é ainda mais crucial. E por meio
dela que se constroi a resisténcia contra as narra-
tivas punitivistas e se promove a educagio politica
necessaria para engajar novos atores na luta.

Exemplos de movimentos sociais que consegui-
ram alcancar mudancas importantes no Maranhao
e no Brasil mostram a for¢a da militdncia. O Movi-
mento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e o
movimento “Reaja ou Serda Morto”, no Maranhao,
tém desempenhado um papel fundamental na luta
por melhores condicOes para os presos e na dentincia
de abusos no sistema prisional. Internacionalmente,
o movimento Black Lives Matter nos Estados Unidos
trouxe a tona o debate sobre as praticas racistas nas
instituicGes de seguranca publica, mostrando como
aacdo militante pode transformar a agenda politica.

Em um pais onde as reformas estruturais sdo
dificeis de implementar devido as resisténcias poli-
ticas e econdémicas, o trabalho militante constante
e otimista é a chave para promover transformagoes
profundas. Como argumenta Gramsci (1971, p. 14), a
militdncia é um “momento histérico”, um processo
de construcao gradual que exige visdo, organizacdo
e perseveranca. Por isso, mais do que uma simples
estratégia politica, ela é um ato de resisténcia diante
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da injustica, uma acéo coletiva que, passo a passo,
vai reescrevendo a histéria.

12.6 Consideragoes finais

O desencarceramento no Maranhdo, assim como
em todo o Brasil, ndo é apenas uma questdo de politica
publica; trata-se de uma luta por dignidade humana,
justica social e transformagdo estrutural. Este artigo
buscou apresentar uma introducéo acessivel e fun-
damentada ao tema, destacando as complexidades
do problema e a necessidade de engajar a sociedade
como um todo na sua resolugao.

A andlise mostrou que a crise do encarceramento
estd profundamente enraizada em desigualdades
histdricas, racismo estrutural e em uma cultura
punitivista que marginaliza os mais vulneraveis.
No entanto, também se enfatizou que solucGes
existem e que o controle popular, a militdncia civil
e a conscientizagdo coletiva podem ser motores
para mudangas significativas. O controle popular,
em particular, aparece como um elemento indis-
pensavel para a construcao de politicas publicas
mais justas e eficazes, permitindo que a sociedade
exerca influéncia sobre as decisGes que impactam
diretamente suas vidas.

Por outro lado, reconhecemos os desafios gigan-
tescos que se impOem a essa agenda. A fragilidade
do poder popular, o estigma associado as pessoas
encarceradas e as resisténcias institucionais sdo
barreiras que ndo podem ser ignoradas. Contudo,
como demonstrado, exemplos historicos e contem-
poraneos de movimentos sociais bem-sucedidos,
tanto no Maranhdo quanto no Brasil e no mundo,
mostram que a mudanga é possivel. O trabalho
militante, com sua capacidade de mobilizar, cons-
cientizar e transformar, é o alicerce para essa
transformacao.

Aimportancia de uma militancia civil constante
e otimista foi destacada como essencial, especial-
mente diante de um cendrio em que solucdes rapi-
das ou milagrosas sdo improvaveis. Apenas com
persisténcia, paciéncia e organizagéo sera possivel
avancar em dire¢do a um sistema prisional menos
opressor e mais humano. Essa militdncia ndo apenas
da voz aos marginalizados, mas também desafia
estruturas de poder profundamente arraigadas,
abrindo espaco para novas formas de justica.

Portanto, o desencarceramento nio deve ser
visto apenas como um objetivo de curto prazo, mas
como parte de um projeto maior de construcgdo de
uma sociedade mais igualitaria e inclusiva. Inspi-
rados por figuras histéricas e movimentos sociais
que mudaram o curso da histdria, é possivel ima-
ginarmos um Maranh@o onde o sistema prisional
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ndo seja sindnimo de violacdo de direitos, mas de
reintegracdo e recomeco. Como Paulo Freire (1970)
nos ensina, a transformacao sé acontece quando nos
dispomos a sonhar com o impossivel e trabalhar
incansavelmente para torna-lo realidade.

Que este artigo sirva, portanto, como um chamado
a acdo, um convite para que mais pessoas se juntem
as causas do desencarceramento e do fortalecimento
do controle popular. Que ele seja o inicio de um
didlogo mais amplo, capaz de mobilizar coracdes
e mentes para a construcao de um sistema de jus-
tica mais humano e inclusivo. Afinal, como bem
disse Eduardo Galeano, “muita gente pequena, em
lugares pequenos, fazendo coisas pequenas, pode
mudar o mundo”.
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13 Seguranca publica, aparelhos
repressivos e EstadoDemocratico
de Direito

Rayssa Mikaelle Lima dos Santos

O que aconteceu com Rubens Paiva? Animado
por essa pergunta, em novembro de 2024, um filme
brasileiro tornou-se imediatamente celebrado pela
critica e bem conhecido entre os espectadores.
Trata-se de Ainda Estou Aqui, dirigido por Walter
Salles e produzido por RT Features, VideoFilmes e
Mact Productions. Grosso modo, a trama narra a
trajetéria de um engenheiro e ex-deputado traba-
lhista que goza de uma vida confortavel e felizcom
sua familia no Rio de Janeiro. Apds ser “acusado”
em um processo sem qualquer vestigio do principio
juridico do contraditdrio, isto é, no contrapé do
Estado Democratico de Direito, ele desaparece da
sociedade do dia para a noite, como se jamais tivesse
existido. Apesar dos esforcos de amigos, familiares
e damidia internacional, foram necessarias quatro
décadas para que essa histodria tivesse o seu desfe-
cho. De forma bastante direta, o fato é que Rubens
fora assassinado pela excecéo brasileira. Todavia,
tdo importante quanto assinalar isso é sublinhar
a questao subjacente ao quadro em tela: quantas
pessoas mais também n#o foram e continuam a
ser assassinadas por setores estatais do Brasil? Ou,
ainda, quantos Rubens ainda seguem desaparecidos
em nossos dias? Em suma, quantas vozes sufocadas
ainda estdo aqui?
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Desde 1988, a Seguranca Publica possui discipli-
namento na Constituicdo Federal, a qual promulgou
direitos civis e politicos que foram retirados no pe-
riodo da ditadura, iniciando o Estado Democratico
de Direito. Contudo, notamos que a Seguranga Publi-
ca éum dos problemas mais recorrentes no Estado
brasileiro. Racismo, encarceramento em massa
e militarizacdo da policia sdo politicas adotadas
em nome da querela em torno da seguranga. Mas,
seguranca para quem? De fato, a politica ptblica
de seguranca se baseia na desigualdade estrutural
alarmante em que o Brasil se encontra e que, de
forma desumana, opera criminalizando parcelas
determinadas da sociedade, a saber: pobres, negros
e moradores da periferia. Outrossim, mesmo quan-
do adentram na vida parlamentar, essas pessoas
nao estdo a salvo da violéncia - afinal, ainda nédo
sabemos quem realmente mandou matar Marielle
Franco. Nesse horizonte, a hipétese sustentada
neste artigo é a de que, no contexto de democracia
experienciado pela sociedade brasileira apds a rup-
tura com a Ditadura Militar, persiste o uso de um
controle social seletivo e de aparelhos repressivos de
Estado com contornos autoritdrios e violéncia fisica
ilegal. De maneira bastante direta, argumentamos
aqui que a politica de Seguranca Publica possui
como alvo prioritario, no que diz respeito a sua
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forma de atuacdo, a destruicdo de pessoas negras
e pobres. Por isso mesmo, acreditamos que ndo ha
como discutir Seguranca Publica dissociadamente
da questdo racial, sobretudo no Brasil.

O Brasil vivenciou um obscurantismo social e
politico que perdurou 21 longos anos. Com efeito, os
anos de 1964 a 1985 remontam a tempos sombrios,
em que o passado e o presente parecem perdurar
continuamente, embora vivenciemos hoje uma
sociedade que floresce no seio democratico. Mas,
no periodo histérico ditatorial, a populacio era
enxergada sob alégica de inimiga do Estado* e, por
isso mesmo, deveria ser constantemente vigiada e
combatida. Segundo Paulo Sérgio Pinheiro (1991, p.
45) em seu escrito intitulado “Autoritarismo e tran-
si¢do”, surgem/implantam-se assim os aparelhos
repressivos com o intuito de controlar a sociedade:
“atortura, o racismo, as instituigoes totais - prisdes
e manicomios”.

Tragicamente, contudo, o fato é que a transigéo
desse regime desumano que assolou o Brasil para
uma sociedade dita democratica viabilizou a per-
sisténcia de resquicios autoritarios. Ora, ainda que
o Pais tenha passado por transicGes politicas, “os
governos ndo conseguiram assegurar um dos requi-
sitos bdsicos da sociedade democratica: o controle
da violéncia” (Pinheiro, 1991, p. 45). Expliquemos:
nos anos que compreendem a Ditadura Militar, o
abuso de poder e os assassinatos se justificavam
em nome da Seguranca Nacional. Por seu turno,
atualmente, eles se sustentam em um regime de
democracia somente para alguns setores extrema-
mente seletos da sociedade. Para outros, ha muito
de ditatorial no Brasil contemporaneo.

O ponto de partida para a compreensdo da
Politica de Seguranca Puiblica no cenario hodierno,
portanto, perpassa a concepcao de que o legado
do autoritarismo se desdobra no que Paulo Sérgio
Pinheiro (1991) denomina “legado do regime de
excecdo”. Ora, se é assim, os abusos e as violén-
cias em nome da Seguranca Publica nio sdo casos
isolados e néo constituem uma pratica restrita ao
periodo ditatorial. Na verdade, eles fazem parte de
uma estrutura sistematica de controle social em que
o Estado utiliza seu braco armado para dominar
setores da sociedade.

De fato, se pensarmos no padrao de atuagido
dos agentes de seguranca, constataremos que este
se iniciou ainda no periodo da colonizacio e se
consolidou durante e apds o estdgio de escraviddo,
institucionalizando-se, pois, durante a Ditadura
Civil-Militar (Silveira, 2014). Isso significa dizer que,

nos anosiniciais da formacao brasileira, o controle
da populagio indigena e africana escravizada foi
exercido através de métodos repressivos. Contudo,
esses métodos ndo permaneceram nos anos de colo-
nizacdo, transpuseram-se e serviram de base para
a criminalizacdo de outros personagens: classes
mais pobres, sobretudo negras, jovens e periféri-
cas. Logo, antes de escrutinarmos o momento da
democracia vigente, é imprescindivel enfatizarmos
que os problemas na Politica de Seguranca Publica
n#o sdo recentes em nosso pais.

No trabalho “A tortura continua! O regime
militar e a consolidacao do autoritarismo nas insti-
tuicdes de seguranca publica”, Felipe Silveira (2014)
destaca que, ao descurar dos problemas vivenciados
no século passado durante o processo transicional,
asociedade assumiu o risco de conviver com a vio-
léncia que opera atualmente. Nos termos do autor,
“o processo transicional teria sido o momento mais
adequado para resolver muitos dos problemas do
passado, dentre eles a violéncia estatal” (Silveira,
2014), haja vista a passagem de um periodo autori-
tario para um regime democratico.

Com essas observacdes, torna-se possivel
adentrar no advento da Constituicao Federal de
1988 e em como a questdo da Seguranca Publica foi
tratada, a partir de entdo, em uma acepcao, pelo
menos, cidadd e democratica. Com efeito, muitos
autores que se debrucam acerca dessa tematica,
como Pinheiro (1991) e Silveira (2014), afirmam ca-
tegoricamente que, em relacdo a seguranca publica,
“aauséncia de uma reforma apds a ditadura além de
fazer com que a estrutura do sistema de segurancga
continuasse praticamente idéntica a utilizada pelo
regime militar” (Silveira, 2014). Contudo, agora, no
escopo da Carta Magna, “segue as linhas conven-
cionais e anteriores a ditadura, enriquecidas pelas
ilegalidades agregadas durante a militarizacdo do
policiamento ostensivo” (Pinheiro, 1991, p. 51).
Desta maneira, convivemos, paradoxalmente, em
uma sociedade democratica, porém, que ecoauma
politica de (in)seguranca publica, com extremas
violacGes de direitos instituidos.

Nesse horizonte, cabe salientar que a Consti-
tuicdo Federal empreendeu uma nova visdo acerca
da politica de seguranca no Estado brasileiro. No
artigo 6° da Constituicdo Cidada (Brasil, 1988), a
seguranca € preconizada como um direito social,
in verbis: “sdo direitos sociais a educagio, a satde,
aalimentacdo, otrabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote-
¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

24 Segundo Alexandre de Moraes (2017, p. 4), o “Direito Penal do Inimigo” é uma politica criminal adotada contra individuos perigosos em que
o Estado assume uma postura de ameaga aos seus inimigos. Assim, o Direito Penal do Inimigo “é voltado para aqueles que atentam permanen-

temente contra o Estado, contra a sociedade e contra o pacto social”.
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desamparados, na forma desta Constituicdo”. Ou
seja, a seguranga, como um direito social?, é um
direito fundamental minimo para o ser humano
viver com dignidade.

Contudo, o tema da seguranca néo se restrin-
ge somente ao capitulo dos direitos sociais, posto que
o texto constitucional garantiu um capitulo préprio
para tratar sobre a Seguranca Publica. O artigo
144, ao tratar dos objetivos e da responsabilidade
pela Seguranca Publica, afirma que essa é “dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio” (Brasil,
1988). Nesse prisma, percebe-se, pelo menos no texto
constitucional - ndo adentrando, no momento, no
descompasso entre teoria e pratica - um panorama
inovador de seguranca publica como um direito
social e dever do Estado conjuntamente com a
sociedade. Assim, de modo mais especifico, a segu-
ranca publica “é um direito elementar que integra
o chamado minimo existencial, de modo que a sua
insuficiéncia caracteriza uma violacdo da prépria
dignidade da pessoa humana” (Agra, 2021, p. 141).
Surge, portanto, a visdo do direito a uma “existéncia
minimamente segura” (Agra, 2021, p. 141).

Mas, serd que poderiamos inferir que na
realidade brasileira ha, de fato, o direito a uma
vida com seguranca minima? Poderiamos pensar
que esse direito é assegurado de forma democrética
para todos, sem excecdo? A resposta a esses ques-
tionamentos parece ser negativa. Efetivamente,
esse “minimo existencial” se revela insuficiente
na presenca das desigualdades estruturais® e da
violéncia cotidiana experienciada pelas populacdes
mais vulneraveis. Por certo, a garantia de seguranga
como direito social deve ultrapassar a mera prote-
¢do contra o crime, exigindo, sobretudo, acesso a
condicbes dignas de vida.

Esse aspecto que transpassa o direito penal
e a segurancga publica nasce na divisdo de classes
sociais do sistema capitalista. Expliquemos: “os mais
pobres encontram-se subjugados economicamente
pela classe que detém os meios de producéo e o
poder politico” (Cabreira, 2021, p. 23), a saber, a
classe dominante, a qual se utiliza de mecanismos
de poder para criminalizar os comportamentos da
classetrabalhadora e das parcelas sociais desfavore-
cidas, pois somente assim pode exercer seu controle

social sobre os mais pobres e garantir a manutencao
de suas posigdes de privilégio. O resultado desse
jogo de poder, digamos assim, produz a violacdo
constante de direitos, seja pela omissao do Estado
na criagédo de politicas publicas que assegurem os
direitos bdsicos, seja pela violéncia exercida pelas
forcas de segurancga publica nas comunidades em-
pobrecidas (Cabreira, 2021). Trata-se, portanto, de
uma estratégia que tem como finalidade a represséo
e a exclusdo social, a0 mesmo tempo que conserva
o status quo de desigualdade.

Sob esse prisma, é fundamental ter em mente
também a relacdo complexa, mas bastante peculiar,
entre a desigualdade social e a Seguranga Publica
no Brasil. Em uma concepgdo, de modo particular,
pode-se resumir que a questio da Seguranca Publica
debrucada na “violéncia é produto de uma socieda-
de desigual, onde o Estado se omite das préprias
responsabilidades sociais” (Costa, 2005, p. 90). Mais
ainda: a prépria “sociedade brasileira oferece aos
pobres a pobreza e o que ha de mais mesquinho,
de mais provisério e precario” (Costa, 2005, p. 89).
Nessa légica, a sociedade, conjuntamente com o
Estado, visualiza a “pobreza [...] como uma doenga
que urge ser segregada, ja que para elando ha cura”
(Costa, 2005, p. 89). Sendo assim, a populacio pobre,
que ndo possui sequer direitos basicos de cidadania,
é criminalizada devido a sua condicdo econdmica,
sendo usada como um instrumento da seguranca
publica e, ademais, como mecanismo de protecdo
da classe dominante (Cabreira, 2021).

Essa segregacdo € explicitada nos niveis ex-
ponenciais de encarceramento no Pais, ou seja,
é a expressdo concreta da Politica de Seguranca
Publica internalizada no Brasil. Em linhas gerais,
encarcerar, para o Estado, é proteger. Para suas
vitimas, contudo, o encarceramento é praticamente
um sinénimo de violéncia e exterminio gratuitos.

Segundo Luiz Eduardo Soares (2010, p. 94),
um dos mais importantes estudiosos brasileiros
acerca da seguranca publica em nossos tempos,
em seu artigo denominado “Seguranca publica no
Brasil contemporineo”, o carcere e o sistema de
seguranca possuem “filtros seletivos de classe e cor,
corrompendo-se e agindo com brutalidade em vez
de defender a vida e os direitos fundamentais dos
cidadéos”. Assim, o resultado é bastante claro: “o
Brasiltem encarcerado muito e de forma acelerada”

25 Segundo o conceito de José Afonso da Silva, “os direitos sociais, como dimens&o dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condig¢ées
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais” (2006, p. 286).

26 Segundo HeloisaBuarque de Almeida (2023, n. p.), o termo estrutural é utilizado para “afirmar que certas desigualdades - como classe social,
raga ou etnia, género, sexualidade, geragdo ou deficiéncia - podem ser vistas como produzidas e mantidas pela sociedade. Uma desigualdade
é estrutural ndo apenas porque as pessoas individualmente reproduzem discriminag8es, mas instituigdes e suas regras, os modos de organi-
zacdo social podem ser racistas, classistas, misoginos, LGBTf6bicos ou capacitistas. Escolas, universidades, sistema de justica, instituicdes de
saude, organizacdo do espago urbano ou midia tendem a reproduzir tais desigualdades, tanto em normas sobre as quais ndo se reflete, como

no modo de gerir tais regras e no dia a dia”.
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(Soares; Guindani, 2007). Insistimos ent#o: isso sig-
nifica que o crescimento da populagio carceraria é
uma realidade que alcanga uma parte da populacao
bem definida: pobres, negros e periféricos.

O Relatdrio de InformacGes Penais (Relipen)
do primeiro semestre de 2024 (Senappen, 2024) é
um retrato dessa verdadeira barbarie instituida.
Segundo esses dados, no Brasil existem quase 664
mil presos, sendo que a sua capacidade carceraria
corresponde a 488.951 vagas no sistema. Ou seja, o
Brasil opera acima da capacidade, demonstrando a
incompeténcia institucionalizada e ailegalidade, a
qual combina o “pior dos dois mundos: nem direitos
assegurados, nem deveres impostos” (Soares; Guin-
dani, 2007). Na verdade, em muitos casos o Estado
n#o oferece cidadania, direitos ou oportunidades;
pelo contrdrio, oferece violéncia e aprisionamento
aos mais necessitados (SMDH, 2022).

Pensando ainda acerca das caracteristicas
do encarceramento, é licito dizer entdo que as
engrenagens do sistema prisional e de seguranca
publica funcionam a “todo vapor pela manutencéo
de hierarquias sociais construidas e indissociadas
do elemento racial” (Borges, 2023, p. 76). De fato,
essa constatagdo é evidente quando analisamos
que a populacdo negra® encarcerada corresponde
a 424.624 presos (Senappen, 2024), uma vez que a
prisdo é empregada historicamente como aparato
de repressdo (SMDH, 2022). Ora, esses numeros
demonstram que a Seguranca Publica, em suas
mais variadas facetas, atua de forma seletiva e
direcionada a populacdo negra, pois esta é vista
como uma ameaca (Theodoro, 2022) constante pelo
simples fato de existir.

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
de 2024 enfatiza, no capitulo “Sistema prisional
brasileiro e o permanente mercado das carnes
mais baratas”, a perpetuacao do racismo nas pe-
nitenciarias. Segundo o referido documento, em
momento algum a Seguranca Publica foi pautada
em elementos distantes da representacao racial. Em
outras palavras, pode-se afirmar categoricamente
que o sistema tem cor e classe social bem definidas
(FBSP, 2024), isto é, as “prisGes sdo a encarnagdo do
racismo” (Davis, 2018, p. 101). Aliado a isso, esse
sistema sobrevive e acomete seus habitantes a
massivas violacoes de direitos que, evidentemente,
correspondem a uma técnica de governo (Gamba;
Silva, 2021) e “estratégia cada vez mais global de
lidar com populacées [...] descartaveis” (Davis,
2018, p. 102).

Em termos agambenianos, portanto, vivemos
em um verdadeiro estado de excecdo que “néo atinge

todos de maneiraisonémica” (Gamba; Silva, 2021, p.
19), admitindo-se “a violacdo do ordenamento juri-
dico [...] sob ajustificativa de preserva-lo” (Gamba;
Silva, 2021, p. 29). Nessa realidade, a representacao
mais contundente desse cendrio, frisamos, é o en-
carceramento em massa como Politica de Seguranga
Publica. Se, por um lado, os “direitos democraticos
sdo amplamente garantidos, na letra da Constitui-
¢a0” (Soares; Guindani, 2007), de outro, o carcere
é um ambiente de “desmonte das garantias dura-
mente conquistadas, ele reduz os presos e presas a
condicdo de ndo sujeitos de direitos” (Souza; Serra,
2020, p. 207). Assim, seria a Constituicao letra mor-
ta? Por certo, é inegavel a violacdo constante dos
dispositivos constitucionais e, consequentemente,
do Estado Democratico de Direito.

Ha, ainda, outro ponto fundamental a ser
considerado na atual Politica de Seguranga Publica
brasileira. Uma caracteristica bem marcante do
Estado brasileiro “é a militarizacdo de suas forcas
policiais e a policializagdo de suas forcas armadas”
(Souza; Serra, 2020, p. 206). Embora o Estado de
Direito tenha iniciado em 1985, a transicdo nao
desmilitarizou a policia, sequer afastou sua atua-
¢ao da esfera legal, que, como sabemos, perpetua
alimitacdo de direitos e a legitimacZo da violéncia
estatal (Souza; Serra, 2020). Dito de outro modo, “por
nao terem sido neutralizados, o autoritarismo e a
violéncia permaneceram instalados no imaginario
coletivo e também nas estruturas das instituicoes
de seguranca publica” (Silveira, 2014).

Nesse espeque, recorrendo ainda a teoria
do Estado de Excecdo do fildsofo italiano Giorgio
Agamben, é razoavel pontuar que o Estado de Direito
permite a violagdo de sua estrutura em nome de
sua preservacao (Agamben, 2004). Isso quer dizer
que, ao pensarmos a militarizacdo, “a violéncia
é justificavel mesmo quando fere diretamente a
norma legal porque permite que os mecanismos de
guerra sejam acionados” (Souza; Serra, 2020, p. 208),
justificando a concepcdo do que Achille Mbembe
(2018) denomina de “necropolitica” exterminio
de algumas parcelas indesejaveis da sociedade. A
vista disso, a violéncia e a arbitrariedade policial
sao direcionadas frequentemente a um grupo es-
pecifico que néo possui protecdo universal contra
essas praticas (Cardia, 1997).

Pelo exposto, vale a pena retornarmos a 1992
paraexemplificar essa politica de seguranca em uma
tragédia mundialmente conhecida: o massacre do
Carandiru. Ora, essa verdadeira carnificina foi o
episddio mais triste da histdria do sistema prisional
brasileiro e vitimou 111 detentos. Naquela altura, a

27 O Estatuto da lgualdade Racial estabelece que sdo consideradas pessoas negras as que se autodeclaram pretas e pardas.

72

Revista Catirina, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, n° 6, 2025

I Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y YYYY Y




8000000 000000000000 0000000000080000000800080008000800080080800080080800800404

13 Seguranca publica, aparelhos repressivos e EstadoDemocraticode Direito

Casa de Detencdo acomodava 7 mil presos, sendo
que sua capacidade de lotacao era de 3.250 pessoas.
A execucdo sumadria contou com a participacdo
ativa da Policia Militar (Memorial [...], 2016). Essa
acgdo da policia demonstrou um total desprezo pela
vida daqueles que ja estavam a margem da socie-
dade. Sem duvidas, essa é a encarnacdo mais que
fidedigna da prépria face da necropolitica. Atual-
mente, a policia ja ndo adentra nas penitenciarias
promovendo a execucao de presos, contudo, o Estado
tem reformulado suas maneiras de massacrar e
retirar direitos - negando até mesmo a dignidade
humana - da populagédo encarcerada em nome da
seguranca publica.

No Maranhdo, algo parecido com a bruta-
lidade do Carandiru ocorreu em 2013, quando 45
detentos tiveram suas vidas retiradas no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas. Mais ainda, em 2014,
outras 16 pessoas foram eliminadas, configurando
um verdadeiro “exterminio de seres humanos”
(Gamba; Serejo, 2023). Por certo, trata-se de uma
repeticdo tragica de situacdes de violéncia e horror
que sequer deveriam ter acontecido na histéria da
nossa fragil e bastante jovem democracia.

O massacre do Carandiru, o do Complexo de
Pedrinhas ou os demais que ocorreram no decorrer
dos ultimos anos criam uma zona de exce¢ao dentro
do Estado de Direito. Isto é, o carcere configura-se
nesse prisma, entdo, como um verdadeiro “depdsito
de indignos, de ndo cidad&os, de inimigos que rom-
peram o pacto social e precisam ser combatidos a
qualquer custo” (Gamba; Serejo, 2023). Em outras
palavras, o encarceramento tornou-se uma politica
de seguranca empregada para fazer morrer em vida
aqueles que se encontram enclausurados, pois é
um terreno propicio ao descarte das vidas que sdo
incomodas intra e extramuros.

Os casos de violéncia experienciados nas
penitencidrias brasileiras fez despertar o olhar
mais atento da sociedade. A partir desses aconteci-
mentos, percebe-se, no decorrer dos tltimos anos, a
percepcio de que a politica brasileira de segurancga
publica é permeada de seletividades e injustigas.
Essas, por sua vez, funcionam como instrumento
de manutencdo da desigualdade (Gamba; Serejo,
2023) e exclusdo das garantias constitucionais de
direito a protecdo e até mesmo a vida (Theodoro,
2022). Eis, portanto, o esquecimento pelo brago
do Estado - ou, se preferimos, uma politica de
exterminio promovida por quem deveria garantir
a seguranca publica.

A indignagdo que ganha terreno e floresce
no seio da sociedade acerca da continuidade do
cerceamento de direitos na seguranca publica é
crucial para diminuir as injusticas e violéncias no
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sistema carcerario e, consequentemente, na politica
adotada pelo Estado. Diversos atores da sociedade
no Maranh#o, por exemplo, ja se levantam contra
o estado de coisas inconstitucionais: integrantes
de organizagdes da sociedade civil, moradores de
bairros periféricos, povos indigenas, defensores
de direitos humanos, entre outros (Gamba; Serejo,
2023). De fato, a problematica da Seguranca Publica
necessita da efetiva participagdo popular e do con-
trole social, a fim de se distanciar do que a ditadura
representou (Freire, 2009, p. 103).

Em um Estado Democratico de Direito, a
maquina publica e a sociedade devem trabalhar
conjuntamente para solucionar os problemas que
assolam as suas existéncias. A Seguranca Publica,
ha muito tempo, ocupa as principais preocupagdes
da populacdo, que vivencia cotidianamente o cres-
cimento da violéncia e da criminalidade. Alguns po-
liticos, em época eleitoral, exploram essa realidade
sob o discurso de maior policiamento e repressao.
Contudo, em anos de democracia, percebe-se que
medidas autoritarias e sem a participacéo popular
n#o sdo eficazes para modificar a situacgao (Fundagéo
[...], 2009). E fundamental construir uma politica que
possibilite aos variados segmentos populacionais a
manifestacdo, a consideracio e o atendimento das
suas necessidades, sobretudo daquelas provenientes
de grupos que o Estado admite somente como foco da
Politica de Seguranca Publica (Gamba; Serejo, 2023).

Por 6bvio, a participacdo popular somen-
te sera possivel se for conquistada. Para tanto, é
necessario incentivar a formagao de grupos na
sociedade civil para refletir o campo da Seguranca
Publica. Endo somente: ainda, é preciso mobilizar
a comunidade para a discussdo de problemas que
afetam a todos e acompanhar tanto a demanda
por politicas piblicas quanto o monitoramento da
execucdo das politicas de seguranca. Essas acdes
promovem a participacdo e o controle social na
seara da Seguranca Publica (Fundacio [...], 2009),
bem como promovem os direitos humanos, a de-
mocracia e o poder popular.

Este artigo buscou compreender como a Segu-
ranca Publica é tratada no Estado Democratico de
Direito. Em nossa analise, o que ocorre no Brasil, em
questdo de politica piblica na area de Seguranga, sdo
processos de vigilancia, controle social e repressdo
policial direcionados a individuos selecionados: ne-
gros, jovens, pobres e periféricos. A resposta a nossa
inquietacdo, em uma sociedade dita democratica,
encontrou no Estado - na condicao de responsavel
pela garantia dos direitos de sua populagédo - o prin-
cipal precursor da institucionalizacdo de medidas
que retiram direitos e promovem exclusio (ou, como
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mostramos, a inclusdo em espacos prisionais) em
nome da Seguranca Publica.

Para melhor nos debrugarmos acerca da
Seguranga Publica, sustentamos a tese de que o
Estado atua de forma discriminatéria e direcionada
a populagOes mais vulneraveis, a fim de manter os
privilégios da classe dominante, aproximando-se
do que denominamos “criminalizagdo da pobreza”.
Ademais, destacamos que, além de a populacio
pobre ndo possuir os direitos basicos a uma vida
digna, ela ainda é criminalizada devido a sua con-
dicdo econdmica. Assim, esse quadro é visualizado
no encarceramento exponencial vivenciado nos
ultimos anos, pois, em uma palavra, a politica
publica mais eficaz para o Estado, em termos de
Seguranca Publica, se traduz em encarcerar.

Ao analisarmos o modelo de Seguranca Pu-
blica adotado no Pais, percebemos que retoma a
formacéo e a heranca baseadas no controle social
e no autoritarismo dos longos anos de Ditadura Mi-
litar no Brasil. Essa caracteristica marcante ocorre
porque a ditadura “acabou com um sussurro e néo
com um estrondo” (Cardia, 1997, p. 249), ou seja, as
préticas de outrora se perpetuaram no tempo de tal
modo que vivemos como se estivéssemos, ainda,
em uma ditadura com contornos de um regime de
apartheid social. Como observamos, o estado de
excecdo descrito por Giorgio Agamben, e eviden-
ciado nos obscuros anos ditatoriais, permanece
marcante em nossa vivéncia, sobretudo na seara
de Seguranca. Isso se justifica pelo fato de que os
direitos democraticos sdo constantemente violados
em nome da preservagio do ordenamento juridico;
contudo, a excegdo atinge, curiosamente, estratos
populacionais bem definidos e que ja vivem cons-
tantemente no Estado de Excecdo.

Outrossim, pontuamos que a alianca entre
0 encarceramento em massa e a militarizacao da
policia legitima a violéncia estatal e o exterminio
de algumas parcelas indesejaveis da sociedade,
demonstrando que o Estado possui um viés necro-
politico na Segurancga Publica. Essa constatacdo é
evidenciada explicitamente nos inimeros extermi-
nios ocorridos nas ultimas décadas, a exemplo dos
massacres do Carandiru e de Pedrinhas. Portanto,
estamos lidando com uma politica ptublica de nega-
cdo de direitos, inclusive a vida, de individuos que
sao excluidos dentro e fora dos muros das peniten-
ciarias, em nome da Seguranca Publica.

Em nosso sentir, esse modelo de Politica de
Seguranca Publica ndo gera seguranca, basta ob-
servar o aumento da criminalidade e da violéncia
nos ultimos anos. Em um pais democratico como
o Brasil, a participagdo popular é essencial para
atenuar as injusticas e constantes violagoes, prin-
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cipalmente na politica atual de encarceramento
em massa. Pois, como evidenciado nos Relat6rios
de Informacdes Penais de 2024, o aprisionamento
n#o é incolor e nem ignora a divisdo social entre
classes. Logo, a atuacdo conjunta de sociedade e
Estado, como determina a Constituicao Cidada de
1988, promoverd a consolidacdo da democracia,
os direitos humanos e a supremacia do poder do
povo - surgindo um Estado Democratico de Direito
além da teoria. Por enquanto, seguimos cobrando
as dividas do passado: qual foi o paradeiro do corpo
de Rubens Paiva? Quem sdo os mandantes ultimos
da morte de Marielle Franco? ... etc. Em sintese,
isso tudo se justifica pelo fato de que os mortos
ainda estdo aqui.
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14 Resenha critica do texto “A razdo
sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o
governo da maioria”, de

Luis Roberto Barroso

Rafael Henrique de Almeida Fonseca

O texto “A razdo sem voto: o Supremo Tribunal
Federal e o governo da maioria”, do Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso,
estabelece uma linha entre a atuacao das cortes
supremas e a consagracao de direitos e conquistas
sociais pelo Poder Legislativo. No Brasil, esse debate
surge em um momento no qual o Poder Judicidrio
busca estabilizar os trilhos da democracia e da
participacao popular, preservando o governo da
maioria e o Estado Democratico de Direito.

Destarte, para o ministro, ademocracia vai além
da mera expressdo numérica de maior quantidade
de votos, ultrapassa aspecto puramente formal: ela
possui uma dimensao substantiva, que abrange a
preservacdo de valores e direitos fundamentais. A
essas duas dimensoes, formal e substantiva, soma-
-se, ainda, a dimensdo deliberativa, feita pelo debate
publico, pelos argumentos, pela persuasio e pelo
interesse pessoal. A democracia contemporanea,
portanto, exige votos, direitos e razoes.

No Brasil, ap6s a redemocratizacio e, enfim, a
estabilizacdo de uma nova forma de governo em
1988, a qual foi clamada e brigada pela maioria da
populagéo do Pais, surge o problema da apatia dos
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cidadéos pela politica nacional, além da indiferenca
quanto as tomadas de rumo que a Nacdo segue. “A
Constituicdo, nesse contexto, tornava-se mistifica-
¢do, instrumento de dominagdo ideoldgica, repleta
de promessas que nao seriam honradas. Nela se bus-
cava, ndo o caminho, mas o desvio; ndo a verdade,
mas o disfarce” (Barroso, 2015). Nesse contexto, ha
uma perda da esséncia do que se buscava em meio
aos anos de receio em opinar; esse movimento
que se observa hoje alguns autores chamam de
apatia politica estrutural, um fené6meno que retira
a populacédo brasileira dos espagos decisérios da
politica nacional.

Esse movimento de desinteresse quanto a politica
atinge todas as esferas econdmicas do Pais: os donos
dos meios de produgio, a classe médiatrabalhado-
ra e as pessoas que vivem em situacdo de pobreza
extrema. No Brasil, e na América Latina como um
todo, nota-se uma perda de ideologias e ideias para
o mundo; os partidos politicos deixaram de fazer
jus aos principios de suas linhas ideoldgicas; vé-se
nos lideres uma perda de identidade politica. Logo,
a populacdo segue a maré e cria certa apatia pela
posic¢do politica, pondo no palanque principal do
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Estado lideres que movimentam as massas mas,
posteriormente, ndo se alinham a elas.

0 saldo desse disturbio politico é um cidadio
imerso em seu préprio mundo, fisico ou virtual,
que se aliena em face da verdadeira situacdo do
pais que habita. Surge com isso uma série de outras
consequéncias que podem ser observadas, como a
escassez de senso de consciéncia social, tendo em
vista que ndo ha interesse pela politica estatal. Uma
dasrazoes que podem justificar esse fendmeno diz
respeito as supostas “evolucdes” tecnoldgicas, que
prendem o cidaddo em um mundo ficticio com ex-
cesso de informacgao, levando a crer em narrativas
que sdo meros produtos de “bazar”, querendo vender
ao maximo uma ideia, e ndo as construir de acordo
com as necessidades sociais e com a juncdo de um
coletivo em prol de uma causa real e necessaria.

Nesse interim, a lei age como uma tentativa de
resgate e interpretacdo dos direitos do cidaddo,
atua como uma protetora dos excessos do Estado,
associada ao efeito expansivo das normas consti-
tucionais, cujo conteido material e axioldgico se
irradia, com forca normativa, por todo o sistema
juridico. A Constitui¢do, entdo, passa a ser um modo
de visualizar e interpretar os ramos do Direito,
buscando a efetiva participacdo do cidaddo na socie-
dade a qual pertence. Essa andlise da lei soma-se a
ascensao do Poder Judicidrio (como parte do Estado)
na preservacao das instituicGes democraticas apos
a Segunda Guerra, em razdo da urgéncia de justica
na sociedade (a justiga, nesse sentido, entende-se
como o acabar com a desumanizacdo da sociedade).

Para entender a aplicacdo do direito na socieda-
de e o seu uso para a estabilizacdo da democracia,
Barroso (2015) identifica trés linhas de aplicagdo que
transformaram a forma como se pensa e se pratica
o Direito no mundo contempordneo e principal-
mente no Brasil. No primeiro ponto, observa-se a
“superacéo do formalismo juridico”, haja vista que o
pensamento juridico classico entendia que o Direito
se concretizava no momento em que o juiz fazia a
subsuncéo dos fatos a norma, apenas pronunciando
as consequéncias juridicas presentes nalei. No en-
tanto, ao longo do século XX, passou-se a conceber
que o problema juridico ndo estava pré-pronto,
mas que a linha argumentativa do intérprete iria
moldar esse mesmo problema. O juiz deixa de ser
apenas um “porta-voz” do Direito, e passa a enten-
der um problema a partir de uma visao de mundo,
particular ou geral.

Em sequéncia, identifica o “advento de uma cul-
turajuridica pds-positivista”; nesse entendimento,
o ministro disserta que a solucdo para os problemas
juridicos ndo vai ser encontrada integralmente em
um texto de lei - o0 juiz necessita ir além da norma.
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Dessa forma, hd a superagio da separacdo entre
Direito e moral, entre o Direito e outros meios de
conhecimento; entdo, nota-se uma maior aproxi-
macao do Direito com a sociedade, buscando na
moral a solucdo para conflitos e a legitimidade
democritica.

Por fim, a “ascensdo do direito publico e centrali-
dade da Constituicdo™ a partir do século XX, passa
a se observar o prolongamento da constituicdo para
além do direito familiar: para areas tipicamente
privadas. Assim, essa linha observa a interpretacao
juridica feita integralmente sob a luz da Constitui-
¢do, logo, toda interpretacgéo juridica é direta ou
indiretamente uma interpretacao constitucional.

Como supracitado no inicio do texto, hd uma
crescente nebulosidade em torno do exercicio da
cidadania; no texto do ministro Barroso (2015), ha
um tépico com o titulo “Sociedades complexas, di-
versidade e pluralismo: os limites da lei no mundo
contemporaneo”. No tépico em questdo, expoe
o problema da sociedade contemporanea: “...]
uma era desencantada, em que a civilizagdo do
desperdicio, do imediatismo e da superficialidade
convive com outra, feita de bolsdes de pobreza,
fome e violéncia. Paradoxalmente, houve avancgo
da democracia e dos direitos humanos em muitas
partes do globo, com redugdo da mortalidade in-
fantil e aumento significativo da expectativa de
vida. Um mundo fragmentado e heterogéneo, com
dificuldade de compartilhar valores unificadores”
(Barroso, 2015, p. 30-31).

E explicita essa nova dindmica do mundo con-
temporaneo: uma americanizagio da vida, que
reflete na rapidez da troca de informacgéo o fim da
durabilidade das coisas, tanto no sentido material
como no dasideias, o fim de ideologias sociais fortes.
Nesse contexto, outros temas passaram a tomar os
holofotes da sociedade, como programas televisivos
de entretenimento, promocdo de politicas distantes
da realidade total da populagao.

Dessa maneira, novos temas surgiram nas pautas
da politica brasileira com mais afinco, sem respos-
tas faceis ou eticamente simples, como o caso da
transicdo de género, o casamento homoafetivo, a
relacdo entre a Testemunha de Jeovd e atransfusdo
de sangue, entre outros temas para os quais nao
ha respostas pré-prontas. Para o ministro, a razdo
é simples: nem o constituinte nem o legislador
sdo capazes de prever todas as situagoes da vida,
formulando respostas claras e objetivas. Isso re-
sulta em uma situacdo quase ébvia e necessdria:
a necessidade de julgamento do juiz sobre o caso
tornou menos definida a fronteira entre legislacéo
e jurisdicdo, entre politica e direito.
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Rafael Henrique de Almeida Fonseca

Na realidade, ndo ha um “julgamento do juiz”,
mas um resgate das normas fixadas para a formu-
lagdo da linha argumentativa do julgador, além de
precedentes e aspectos externos ao ordenamento
juridico. Euma grande dificuldade achar “respostas
corretas” para qualquer tema, ainda mais quando se
trata de sistema judicial, no qual sdo tomadas deci-
sOes que terdo consequéncias futuras permanentes,
independentemente da resposta; nessa perspectiva,
os juizes funcionam como uma grande barreira
selecionista, a qual vai escolher quem passa e quem
ndo passa por ela. Eumabarreira paraademocracia,
no entanto é a barreira que protege tal democracia
e assegura os direitos fundamentais dos cidadaos.

Porém, surge um problema em fungéo da tedri-
ca verdade encontrada pelo juiz: como pode uma
pessoa determinar o que é certo e o que é errado?
Diante desse imbréglio, rompe-se a ideia de que
0 juiz é a “boca da lei”; vai além de uma funcgéo
puramente técnica de conhecimento: o intérprete
judicial integra o ordenamento juridico com suas
préprias valoracgoes, sempre acompanhadas do
dever de justificagdo. Observa-se entdo no juiz uma
dimensao subjetiva, ndo uma subjetividade proé-
pria politica, uma vontade unicamente prépria da
sua escolha, mas uma compreensao dos institutos
juridicos, da captacdo do sentimento social e do
espirito de sua época.

E nesse sentimento social que o sistema judicidrio
seinterpOe com a participacao do cidaddo na politi-
ca. Enitido que o sistema judicidrio interfere na po-
litica de um pais, é quase inevitavel; um julgamento
na maioria das vezes sera passivel de julgamentos
politicos sobre ele. O entendimento de um juiz e o
de outro sobre o mesmo caso podem ser diferentes,
isso ocorre em razao da experiéncia individual de
cada um; no entanto, nenhum cidad&o é dnico em
sua experiéncia - isso reflete na politica, na qual
pessoas individuais se unem por uma mesma causa.

Tendo isso em vista, Barroso (2015) é assertivo
ao dizer que “esse intérprete tem deveres de inte-
gridade - ele ndo pode ignorar o sistema juridico,
os conceitos aplicaveis e os precedentes na matéria
- etem deveres de coeréncia, no sentido de que nao
pode ignorar as suas préprias decisGes anteriores,
bem como as premissas que estabeleceu em ca-
sos precedentes”. O Judicidrio age como a voz do
povo diante de um julgamento: cada vez se torna
mais politico (mas ndo um meio de fazer politica),
portanto, torna a ser um meio de segurar ainda a
participacdo popular na politica.

Em outra analise de Luis Roberto Barroso (2015),
ao dissertar sobre o sistema jurisdicional e a de-
mocracia, contempla o questionamento entre a
legalidade da interpretacao da Corte Constitucional
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e o fato de o STF néo ter sido escolhido por vontade
popular. Esse fato leva a teoria constitucional a
apelidar essa aparente incongruéncia como “difi-
culdade contramajoritaria”. No entanto, como diz
o ministro, “o status de sentinela contra o risco da
tirania das maiorias”. Evita-se, assim, que possam
deturpar o processo democratico ou oprimir as
minorias. Essa acdo do Judicidrio em ser aceito
como o responsavel pelas regras constitucionais
tornou-se aceita quase que universalmente, ao passo
que ademocraciatranscende o processo de voto da
maioria, exigindo outros valores fundamentais.

De tal maneira como sobreposto, a democracia
viaja além da dimensdo do ser um governo da
maioria: possui igualmente uma dimensao subs-
tantiva, que inclui igualdade, liberdade e justica.
Isso se comprova a medida que a democracia exige
a defesa dos direitos da minoria, ainda que ela ndo
tenha votado no governante, e consequentemente,
no sistema democratico, se faz pelo controle do
resguardo da Constitui¢do pelo Poder Judiciario,
podendo ser colocado como o “guardido” da vontade
popular (num sentido amplo).

Em outro ponto, Barroso (2015) volta a apontar
sobre a dificuldade de representagio politica como
falado noinicio, “da Escandinavia a América Latina,
um misto de ceticismo, indiferenca e insatisfacido
assinala a relagdo da sociedade civil com a classe
politica”. Isso tornou-se uma epidemia, a epidemia
da personalizacdo politica, levando o sistema que
antes discutia a dificuldade contramajoritaria dos
tribunais constitucionais a voltar sua atengéo para
o déficit democratico da representacdo politica.

Como ja dito, a apatia politico-estrutural se tor-
nou um problema mundial, a sociedade ndo se
interessa mais pela satde politica, e exemplo disso
¢ o movimento que apoia o fim do voto obrigatério
no Brasil: o ndo querer escolher os politicos é o ndo
se importar com os problemas - e isso se tornou
cada vez mais normal e aceitdvel. Entretanto, ndo
serestringe apenas a esse “nao se importar com os
problemas”, mas engloba também a falta de identi-
ficacdo com politicas ou mesmo a criacdo de uma
antipatia em relacdo a hostilidade que permeia o
ambiente politico.

Seguindo a légica do que foi dissertado, Bar-
roso (2015, p. 39) abre espacgo para explorar o pa-
pel da representatividade popular exercido pelo
Poder Judiciario: “[...] minorias parlamentares
podem funcionar como veto players, obstruindo
o processamento da vontade da prépria maioria
parlamentar. Em outros casos, o autointeresse da
Casa legislativa leva-a a decisbes que frustram o
sentimento popular”.
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Isso leva a pensar que o Judicidrio possa ser o
melhor intérprete da vontade da maioria em funcéo
de diversas razdes, como o fato de o ingresso ser feito
através de concurso publico, fugindo a dindmica
de troca de favores, bem como a maior dificuldade
de cair em tentacGes populistas. Além disso, juizes
e tribunais ndo podem julgar além do que foi pe-
dido e tém o dever de ouvir todos os interessados;
e, finalmente, as acGes do Judiciario precisam ser
motivadas, ndo podem partir de vontade puramente
discriciondria, o que para a democracia é um alivio.

Em vista das circunstancias de guerras, sepa-
racoes dos Poderes, conquista da democracia e da
superioridade da vontade popular, desenvolveu-se o
Poder Judicidario como um mecanismo de protegio
popular. Com isso, o cidaddo passou a ter a quem
solicitar um direito violado, desvencilhando-se da
mao do governante que o utiliza como um mero
instrumento de ascensdo ao poder. Ademais, a
expressividade do juiz em entender a vontade da
maioria salienta que a opinido do cidaddo ainda
importa e, por mais que os caminhos para a toma-
da de decisdo através do voto se mostrem cada vez
mais tormentosos, ainda hd a esperanca de que o
Judicidrio possabarrar esses excessos e resguardar
o respeito aos direitos fundamentais.

E nessa légica que o Poder Judicidrio tentar su-
prir a apatia politica estrutural, utilizando de seus
instrumentos para recompor o vacuo deixado pela
indiferenca da politica pela populagio; ele tenta agir
como um estimulante para os anticorpos: néo vai
curar essa apatia, no entanto estimula a populacao
a pensar e refletir sobre os direitos que estdo sen-
do atacados pelo préprio poder estatal — por mais
contraditério que pareca.
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15 A verticalidade do controle social:
desafios para a reabilitacao dos direitos
humanos no sistema carcerario

Matheus Costa Rodrigues?®®

“E preciso que a justica criminal
puna em vez de se vingar” (Foucault,
1987, p. 95).

O presente artigo tem como objetivo principal
analisar o sistema carcerario brasileiro com base na
estrutura politica, social e econémica do Pafs, visto
que o encarceramento em massa demonstra em que
medida os objetivos governamentais impulsionam
situacoes de vulnerabilidade social e, nesse caso,
retroalimentam as desigualdades e verticalizam
o sistema punitivo aos subalternos. Para tanto,
discute-se a criacdo do conceito de “direitos huma-
nos” a partir da Revolugdo Francesa de 1789 e seus
desdobramentos na Constituigdo Federal de 1988.
Em seguida, fez-se analise de uma abordagem qua-
dridimensional acerca dos fatores que influenciam
no encarceramento arbitrario. Por conseguinte,
examina-se a verticalidade do controle social com
base na concentracao de riquezas atuante no Brasil
contemporaneo. Por fim, salienta-se a importincia
de uma educacao libertadora que promova o exer-

cicio critico da realidade e possiveis saidas a crise
social que assola o sistema penitencidrio.

Palavras-chave: controle social; direitos humanos;
carceres; desigualdade social.

15.1 Introducao

Averticalidade do controle social se exprime na
tangente histérica do capitalismo tardio mediante
a segregacdo hereditdria entre ricos e pobres. A
musica popular brasileira (MPB) é um registro
politico de resisténcia aos dispositivos de perse-
guicao e exclusdo socioeconomica decorrentes,
inicialmente, da década de 1960. Nesse molde, a
musica “Xibom Bombom”, do grupo As Meninas,
descreve, precisamente, as camadas antagbnicas
da sociedade brasileira: “Onde o rico cada vez fica
mais rico/ E o pobre cada vez fica mais pobre/ E o
motivo todo mundo j4 conhece/ E que o de cima
sobe e o de baixo desce”.

No Brasil contemporaneo, o trecho em destaque
permanece como imagem critica da estruturasocial,
o que revela a continuidade histérica de um proble-
ma que acompanha geracoes, sem perspectiva de
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mudanca por meio de politicas sociais. O sistema
econdmico capitalista delimita espacos onde figura
uma maioria pobre na base dos que, em minoria,
ocupam o topo da cadeia hereditéria.

Se inserirmos o fator “violéncia” nessa estrati-
ficacdo social, sera possivel identificarmos que a
criminalidade letal ocorre com maior incidéncia
na parte inferior da piramide, o que demonstra
como as instituicGes politicas tém atuado em ga-
rantir os principios bésicos previstos na lei federal.
Ademais, é préprio do apartheid social construido
ao longo da formacéo politica brasileira, de forma
mais acentuada no sistema carcerario, que a vida
e a morte sejam decididas por um viés judicial de
violéncia em periferias e comunidades carentes.

As normas gerais de um determinado pais de-
limitam a expressdo méaxima da soberania, das
quais homens e mulheres livres e iguais exercem
sua liberdade mediante reconhecimento da razdo
na esfera publica (Mbembe, 2018, p. 10). No entan-
to, é nitido como esse direito universal tem sido
substituido pela condi¢ido socioeconémica da qual
o Brasil é representante no quesito “desigualdade”.

Sabendo disso, a justica criminal tem deixado de
atuar de maneira punitiva, empreendendo agoes
violentas com o objetivo de eliminar o individuo
rapidamente. Numa andlise foucaultiana do sistema
penitenciario, tem-se que o suplicio - como morte
gradual presente nas sociedades modernas - deu
lugar a uma morte instantanea e, seguidamente, a
um processo de penalidade que atinge mais a alma
do que o corpo, numa espécie de realidade incorpérea
(Foucault, 1987, p. 20).

E por isso que a necropolitica se efetiva como
fundamento critico do sistema carcerario brasileiro:
a partir da separacdo social entre ricos e pobres,
estes sdo inseridos em um cenario de escassez que,
porventura, alimenta o sistema politico-econémico
do Pais. Expostos ao crime e a violéncia, aqueles
que se enquadram na conjuntura seletiva, inseridos
nos carceres, buscam, para além da reconquista da
liberdade, sobreviver durante o tempo estabelecido
pela sentenca penal.

A engenharia das penitencidrias baseia-se num
formato espacial que favorece a observagéo conti-
nua dos detentos. Da mesma forma, esse relento de
vigilancia é bem visto nos mecanismos de obser-
vacao social, cujas informacdes e dados dos seres
humanos sdo controlados e catalogados em sistemas
de registro de informacdes (Gamba; Silva, 2021, p.
18). Desse ponto de vista, somos apenas estatistica
numa luta constante entre a vida e a morte.

Diante disso, o presente artigo busca analisar o
sistema carcerdrio brasileiro com base na estru-
tura politica, social e econémica do Pais, visto que
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o encarceramento em massa demonstra em que
medida os objetivos governamentais impulsionam
situacoes de vulnerabilidade social e, nesse caso,
retroalimentam as desigualdades e verticalizam o
sistema punitivo aos subalternos.

15.2 O que sao direitos humanos?

De maneira geral, os direitos humanos podem ser
definidos como condigdes prévias de acessibilidade
a beneficios que se coadunam ao desenvolvimento
da pessoa humana nos dmbitos sociais, econémicos
e politicos. Diz respeito a um conjunto de normas
e deveres que circundam a sociedade civil, haja
vista que integram as relacées sociais e permeiam
os espacos de socializacao.

A Revolucdo Francesa de 1789 conjectura uma
mudancaradical na ordem estabelecida. Nao se trata
de uma mera “reforma” no sistema de estamentos
(Primeiro, Segundo e Terceiro Estados), com viés
de “melhorar” o circuito de interesses e regalias
entre as classes operantes: €, sim, uma revolucdo
capaz de reordenar o antigo regime.

Com isso, surge a Declara¢do dos Direitos do Ho-
mem e do CidadZo para estabelecer os pardmetros
formais de universalizacéo dos direitos naturais. No
que concerne as premissas desse documento, tem-
-se que a corrupcao e a destruicao das instituicoes
governamentais ocorrem devido a ignorancia, ao
esquecimento ou ao desprezo dos direitos huma-
nos - o que, doravante, influenciou na decadéncia
dos governos.

Avalorizacdo da razdo como movimento intelec-
tual em contraposicido ao pensamento religioso do
periodo tornou-se a pedra angular de determinacéo
dos modelos de organizagio da vida publica. Por
conseguinte, a liberdade de pensamento comecou
a ter base nas deliberacdes politicas com o intuito
de combater a opressdo, a perseguicao e o ressar-
cimento dos direitos naturais.

Osideaisiluministas simbolizam uma nova pos-
tura mediante a restricdo daliberdade antes condi-
cionada as normas da Igreja Catélica. Nesse sentido,
os atributos da liberdade alcancam as dimensoes
da vida humana em diferentes aspectos, entre os
quais o pensar se reflete na capacidade de agir em
prol da coletividade.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi criada
apos a redemocratizacédo dos espagos politicos de
atuacgdo social que haviam sido suprimidos pelo
Governo Ditatorial (1964- 1985), marcado por uma
politica segregacionista de cardter militar. O fim
do regime autoritario por agées dos movimentos
populares resultou em transformagoes politicas
e sociais.
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Dessa maneira, a busca por mudancas e renovacao
nas esferas politicas e sociais permeavam odebate
entre a populacdo e nesse sentido, pensar em
uma Nova Constituicao que garantisse os direitos
da dignidade humana e valorizasse o cidaddo na
sua esfera humana e politica e social, resgataria
a democracia perdida durante os anosdo Regime
Militar (Silva et al., 2023, p. 5-6).

Para tanto, as institui¢Oes sociais representam
o eixo ordenador das disputas politicas em torno
das acOes estatais que atravessam os principios
fundamentais de comunicagao e incluséo social dos
individuos no horizonte dos direitos humanos. De
certa forma, as disputas politicas tém como plano
de fundo o processo de centralizacdo do poder.
Ainda que a prerrogativa da natureza humana seja
premente como direito universal, sabe-se que os
direitos sociais constituem maior valor politico e,
sob certo aspecto, direcionados (na pratica) a uma
pequena parcela da populagéo. “Art. 5°: Todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito avida, aliberdade, aigualdade, a seguranca,
e a propriedade” (Brasil, 1988, p. 13).

A desigualdade social é uma constante histérica
na estrutura politico-social brasileira. Sendo assim,
as analises sociolégicas apontam para um periodo
nao muito distante da contemporaneidade, mas
que ressoa em todos os ambientes referenciados
pelaalta concentragio de riquezas e privilégios. As
disparidades socioecondmicas compdem o sistema
politico brasileiro de tal modo que a separacéo entre
brancos e negros perfaz aquilo que foi historica-
mente construido no Brasil Colonial.

Desse modo, o encarceramento em massa néo
somente expoe as dificuldades que o Estado Demo-
cratico de Direito tem enfrentado como mazelas
sociais, mas também explicita valores coloniais
impregnados na consciéncia coletiva e nos quais a
representatividade politica aproveita para alicercar

a manutenc¢ao da auséncia de assisténcia social
para todos.

O estado do Maranhdo compoe a lista de estados
mais pobres do Brasil, com Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) estimado em 0,676 (IBGE,
2023). Apesar de os casardes histéricos indicarem
um passado de riquezas, na contemporaneidade,
essa prosperidade nfo é recorrente. A implantagio
de portos e multinacionais de alto valor econémico
no mercado ndo sugere perspectivas de mudancga
social, posto que a riqueza produzida por essas
empresas ndo é distribuida a comunidade local.

Além disso, os discursos politicos criam uma
imagem de “desenvolvimento” e “sustentabilidade”
para persuadir a sociedade da importancia de se es-
tabelecer contratos com essas grandes corporacoes.
Enquanto isso, os problemas relativos a direcéo da
politica urbana e da preservacdo do ecossistema
regional sdo intensificados pela flexibilizacdo da
legislagdo em torno das construcées nos perimetros
ambientais que apresentam diversidade ecolégica.

A légica produtivista neoliberal alcanca todos
os espacos; transforma o territério numa fonte de
riqueza capaz de destruir o modo de vida de co-
munidades tradicionais com intuito de privilegiar
o acumulo de capital. Em decorréncia, hd polos de
alto valor produtivo em meio a um panorama de
pobreza, o que, consequentemente, movimenta
organizacdes de comércio ilicito e violacGes de
regras sociais implicitas.

Com efeito, aqueles sujeitos que ao longo da
histéria tém sido submetidos a situacGes sociais e
psiquicas de discriminacdo também sdo empurra-
dos conscientemente ao mundo do crime. Mesmo
sendo esse um fenémeno social condenado pela
comunidade, ja que quebra o pacto civil acordado,
ainda assim é possivel verificar a continuidade
histérica de pessoas negras sendo presas, mortas
ou encarceradas.

Nesse contexto, é necessario compreender essa
problemadtica do ponto de vista histérico, politico,
econdmico e psiquico, ou seja, em uma analise
quadridimensional acerca do encarceramento em

Tabela 1 - Analise quadridimensional acerca do encarceramento em massa

Encarceramento em massa

Fator Histérico
(continuidades factuais)

Fator Politico
(projeto politico governamental)

Fator Econdomico
(concentracdo de riquezas)

Fator Psiquico
(sofrimento e reconhecimento)

Fonte: elaboracéo prépria.
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massa; suas consequéncias e solucbes possiveis.
Nesse viés, estardo sob andlise as continuidades
histéricas que determinam a légica do sistema
penitenciario brasileiro (Fator Histdrico); o pla-
nejamento politico da atuacéo estatal diante das
relagbes de poder (Fator Politico); a exploragéo
social e econdmica que atinge a maioria da popu-
lacao brasileira (Fator Econdmico); os impactos na
constituicdo subjetiva dos individuos inseridos em
um cenario de escassez (Fator Psiquico).

No que tange ao Fator Histdrico, observa-se que
a estruturacdo histdrica da sociedade brasileira
ainda é marcada por uma heranca colonial de
carater determinante na constituicio espacial dos
estados e municipios, bem como na valorizacdo de
figuras da elite portuguesa no Brasil, que modulam
aconsciéncia coletiva quanto a posicao hierarquica
dos individuos numa escala social entre grupos
antagbnicos: senhores e servos.

Mediante isso, o Fator Politico é condicionado ao
que é fortalecido historicamente na contempora-
neidade. Sendo assim, a elaboracao de um projeto
politico governamental reproduz, de certa maneira,
a ideologia dominante que separa os cidaddos em
classes distintas, privilegiando os direitos politicos
a camada de menor parcela da populacio.

No que concerne ao Fator Econémico, a despro-
porcao social no momento presente é um problema
gerado pela alta concentracgdo de riquezas assente
na histéria brasileira. Nao apenas significa um
processo de causa e feito, mas também sinaliza
aspectos do passado fortalecidos pela elite brasi-
leira que domina os cargos de maior relevancia na
politica do Pais.

Tendo em consideracéo esses quadros analiticos,
¢ de suma importéincia salientar a forma como
tais fatores atingem os sujeitos do ponto de vista
da subjetividade, qual seja, o Fator Psiquico. Em
primeiro plano, constata-se o sofrimento psiqui-
co devido a falta de alternativas que favorecam a
ascensdo social dos menos favorecidos, imposta
pelo isolamento histérico, politico e econdémico.
Em segundo plano, a auséncia de condi¢des mate-
riais adequadas cria uma espécie de vazio social
quanto ao reconhecimento de sua cidadania, que
incide sobre a possibilidade de usufruir os direitos
prescritos em lei federal.

Em vista disso, o encarceramento em massa
explicita o modo como a politica carceraria é pla-
nejada para consolidar acdes de aprisionamento
de corpos sem a devida atencéo bdsica a saude e
a dignidade da pessoa humana. Ou seja, trata-se
de um mecanismo punitivo que visa eliminar os
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direitos universais que buscam reintegrar esses
individuos ao corpo social.

O inimigo é punido em razdo do “ser”, do existir
como ente perigoso, mediante um forte movimen-
to para o direito penal do autor, o que autoriza
a sua punicao pela privacdo ampla ou restrita
de direitos mais elementares, sobretudo, de sua
liberdade, por medidas diferentes do que se
possa chamar de pena para o direito penal do
Estado de direito. A pena para o inimigo é mera
contengdo, uma espécie de enjaulamento cuja
finalidade é o impedimento ou a eliminagéo fisica
(Malcher; Deluchey, 2016, p. 101).

E preciso investigar as “razdes” que mobilizam
as instituicoes penais para retrair a liberdade hu-
mana a um nivel mdximo de diluigdo dos direitos
humanos, e assim justificar a punigido como preceito
a ordem publica ao afastar/isolar o “inimigo” do
espaco integrador das relacOes sociais, econdmicas
e politicas.

15.3 0 Poco e os outsiders

No ambiente cinematografico, é possivel iden-
tificar a producéo de filmes e séries que abordam
a conspurcacao dos direitos humanos no tocante
a desigualdade social e seus efeitos na vida dos
sujeitos. Assim sendo, o filme O Pogo (2019) denun-
cia e retrata de forma pontual a verticalidade da
sociedade capitalista dividida em classes sociais
distintas (niveis). O acesso aos recursos é limitado,
o que faz a sobrevivéncia ser ardua e desesperadora,
uma vez que a condicdo humana é degradante e
demanda sentimento de empatia aos prisioneiros
para ajuda mutua.

Fora das telas, o filme representa o encadeamento
estrutural ao qual os individuos estdo submetidos. O
capital torna-se um valor agregado ao mercado e as
relac6es humanas, em que a especulacdo mobilidria,
por exemplo, “empurra” os menos favorecidos as
regiGes periféricas de baixo interesse econdémico.
Em seguida, formam-se comunidades que néo
possuem condigOes bdsicas de moradia, satde,
educacgdo e trabalho. Nesse processo desumano de
exclusdo, insere-se um limite social em que poucos
detém os melhores beneficios sociais e econdmicos.

Numa visdo marxista, a sociedade é separada en-
tre os detentores dos meios de producao (burguesia)
e os que vendem a for¢a de trabalho em troca de sa-
lario (proletariado). Numa perspectiva socioldgica,
aqueles que possuem capital determinam as regras
e normas da comunidade (estabelecidos), sendo os
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excluidos os sujeitos despossuidos de tais privilégios
(outsiders)®. “Assim, a exclusdo e a estigmatizagio
dos outsiders pelo grupo estabelecido eram armas
poderosas para que este ultimo preservasse sua
identidade e afirmasse sua superioridade, man-
tendo os outros firmemente em seu lugar” (Elias,
2000, p. 22).

Ainfluéncia dos “estabelecidos” é de tal enverga-
dura que a ideia de vida préspera e bem-sucedida é
elevada ao nivel da “forca de vontade”, sendo a con-
digdo de pobreza uma questdo interna de escolha e
nao os limites impostos pela estrutura da sociedade
desigual e excludente. E é por isso que no seio dos
outsiders surgem contradicdes individuais acerca do
“fracasso social”, em que o préprio sujeito traz para
si a culpa das pendrias sociais (Souza, 2009, p. 32).

As contradi¢Oes que permeiam a vida dos indivi-
duos sdo um reflexo do sistema econdmico vigente
nasociedade. O consumo é uma forma de participa-
¢do nos ganhos de bens materiais produzidos pelo
modelo econémico operante. Essa relacdo ndo se
estringe aos elementos palpaveis: também advoga
uma identidade entre o sujeito e o objeto.

Concomitantemente, o 6dio ao pobre (dporos) se
concretiza em crimes contra a pessoa destituida das
condicGes materiais que favorecam sua integracédo
numa determinada classe social reconhecida no
contexto de um status quo. “E a fobia do pobre o
que leva a rejeicdo as pessoas, racas e etnias que
habitualmente nfo tém recursos e, portanto, ndo
podem oferecer nada ou parecem néo poder fazé-lo”
(Cortina, 2020, p. 29).

Como o espaco desigual cria nichos de pobreza, o
crime passa a ser associado Unica e exclusivamente
as comunidades e periferias. O cdrcere é tido como
ferramenta de controle social para reabilitar os
individuos que corrompem o ordenamento publico.
No entanto, tem deixado de atuar como aparelho
institucional de “corre¢do” e assumido um perfil
punitivo que exclui a liberdade humana na forma
brutal de castigos e penas.

O exercicio cada vez mais discriminatério do di-
reito penal, que divide a sua clientela na dicotomia
cidaddo/inimigo, parece encontrar amparo em um
arcabouco de discursos e saberes ditos cientificos,
que por sua vez, tém justificado e legitimado a
exclusdo/punigao dos indesejaveis, ainda que em
detrimento de direitos mais fundamentais como
avida e a dignidade humana, calcado no risco e/
ou perigo que representam aos cidaddos de bem

dentro do contrato social (Malcher; Deluchey,
2016, p. 100).

Outrossim, o encarceramento em massa nao
somente se caracteriza como uma zona de confi-
namento com propostas de ressocializacdo, mas
também é internalizado como fator psicoldgico de
controle social. Dessa forma, o individuo é despos-
suido de sua liberdade social para estar e conviver
na sociedade, e da mesma forma é condicionado
(psiquicamente) a reconhecer o “inimigo” que em
si representa a harmonia social.

A justificativa para o tratamento penal diferen-
ciado é a negacdo juridica da condicdo de pessoa
ao inimigo, como se fosse uma espécie a parte do
género humano. Do paradigma da inferioridade
bioldgica, decorre a inferioridade juridica. Mas
n#o é qualquer infrator o inimigo, e sim aquele
que ameaca o Estado Soberano, autor de crimes de
alta traicdo, o inimigo politico cujos conflitos néo
podem ser decididos por um sistema de normas
(Malcher; Deluchey, 2016, p. 101).

E de conhecimento geral que o “crime” n3o se
restringe apenas a um desvio de comportamento
quanto as diretrizes sociais. Até mesmo na elite
brasileira, que ocupa as relacdes espaciais de poder,
o “crime” é exercido na esfera politica a partir da
corrupgdo e lavagem de dinheiro. Sob essa édtica,
o bem publico que é aderido de impostos e taxas
fiscais ndo retorna como investimento nos setores
da educacdo, saude e desenvolvimento urbano. Mas
o sistema penal direciona penalidades severas as
ilicitas agdes impulsionadas pela falta de seguri-
dade social.

Desse modo, crime néo é, por definicdo, o que
a elite faz: saquear e roubar a vida presente e o
futuro de todo mundo, de multiplas formas. [...] O
crime compensa, desde que ndo seja chamado de
“crime” por nenhum jornal, mas sim de negdcio
e de empreendedorismo - para torna-lo “pop”
como o agro reaciondrio que temos. A forma de
tornar os crimes da elite invisiveis é construir um
criminoso “ad hoc”, ou seja, feito com precisao
de alfaiate para desviar a atencdo dos crimes da
elite de modo a mostrar apenas o crime do pobre
e do preto. De resto, o controle da imprensa e da
industria cultural garante o sucesso da mentira
fabricada (Souza, 2024, p. 65).

29 Essaanalisesocioldgicabaseia-se numaaproximagdo conceitual dostermos “estabelecidos” e outsiders presentes no livro Os Estabelecidos
e os Outsiders: sociologia das relagdes de poder a partir de uma pequena comunidade, do sociélogo alemdo Norbert Elias (2000).
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Cotidianamente, verifica-se que os antecedentes
histdéricos que marcaram a formacéo do territério
brasileiro ndo apenasincidem na consciéncia cole-
tiva, como também influem na criacdo e na inter-
pretacdo das normas juridicas do Pais. O arquétipo
do “criminoso” e “inimigo” é voltado ao homem
preto, morador dos subtirbios e alvo de constantes
operacdes policiais. O tratamento que esse grupo
de sujeitos recebe no convivio social cria aimagem
de uma “outra humanidade”, a parte daquela loca-
lizada no centro da fortuna e de bens de capital.
E mediante isso que a execucfio dessas pessoas é
vista como legitima pela policia e por membros da
respectiva comunidade. Ha um circuito de alienacéo
e contradicOes sociais que permeiam os pardmetros
da desigualdade social e do encarceramento.

Crime passa a ser, antes de tudo, tudo aquilo que
o preto faz: sua religido, sua musica, seu lazer e
suas manifestagoes culturais. Nesse sentido, um
crime terrivel passa a ser a venda de uma trou-
xinha de maconha na esquina - crime pelo qual
um preto pode pegar 15 anos de cadeia e ainda
apanhar muito (isso se ndo for sumariamente
executado (Souza, 2024, p. 65).

Na histdria do sistema carcerdrio brasileiro, sdo
evidentes os casos de massacres em penitencidrias,
principalmente em lugares insalubres, com pouca
ounenhuma qualidade sanitaria. Como exemplos,
hd a execugdo de 111 detentos na Casa de Detencio
de Sao Paulo (Carandiru), no ano de 1992; a morte
de 61 detentos nos anos de 2002 a 2004 na Casa de
Detencdo José Mario Alves da Silva (Urso Branco)
em Rond6nia; e o dpice de massacres em 2013 no
Complexo de Pedrinhas do Maranh3o. Esses eventos
apontam a negligéncia estatal perante os objetivos
do sistema penitenciadrio que acabam por legitimar a
morte dos apenados. “A violéncia é tolerada quando
utilizada por um governo legitimado, que conte com
orespaldo de uma parcela representativa da popu-
lacdo. [...] surge onde o poder estd em risco como
forma de reafirma-lo e garantir sua preservagio”
(Gamba; Silva, 2021, p. 15-16).

As penitencidrias aprisionam a singularidade
dos individuos numa zona de excecdo. O sujeito,
como ser histdrico, possui veeméncias que ressoam
na sua histdria de vida. Cada histéria é uma parti-
cularidade conectada a estrutura da sociedade. O
contexto social dos carceres é como uma radiogra-
fia do Pais - reentrancias da politica de morte que
atravessam as prisdes.

A superlotacdo das penitencidrias no Brasil (e em
outras partes do mundo), a dificuldade de acesso a
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itens de higiene basicos, o recorrente racionamento
de dgua nos presidios e suasinsalubres instalacées
é realidade que contribui para a proliferacdo de
doencas gravissimas como a AIDS, a Tuberculose e
agora, como se nao bastasse as demaistambém a
Covid-19, agravando ainda mais a crise carcerdria
ja posta (Gomide; Assis; Fidalgo, 2020, p. 199).

Pormenorizar os discursos é um meio de localizar
asintencdes que buscam validar, institucionalmen-
te, os massacres nos sistemas penitenciarios. Quem
estd no controle da situagéo (e dos problemas) tam-
bém controla as institui¢cdes legais de organizagao
social. De forma similar, quem controla o passado
esta no controle de como a histdria serd contada.

E se todos os demais aceitavam a mentira que o
Partido impunha, se todos os registros contavam
amesma histéria, entdo a farsa era incorporada a
Histdria e se tornava verdade. “Quem controla o
passado”, dizia o lema do Partido, “controla o futu-
ro: quem controla o presente controla o passado”
(Orwell, 2021, p. 42).

As sutilezas politicas exploram o cendrio de sub-
desenvolvimento para acusar a préopria vitima, com
viés de instituir um ponto de tensdo, numa continua
guerra de todos contra todos. Sendo que quem esta
nos bastidores retroalimenta as mazelas sociais
aparentemente decorrentes do sujeito que rouba
ou vende uma trouxinha de maconha na esquina.

A linha da pobreza que demarca os municipios
do MaranhZo desvenda os alicerces do modelo de
governancga em exercicio. O efeito retroativo da
falta de assisténcia basica as familias maranhenses
é um limiar entre a concentracéo de riquezas e as
relacdes de poder. Em sintese, os detentores dos
meios de producido (estabelecidos) sdo aqueles que
comandam o curso da histéria. Contudo, a base da
pirdmide social é que determina a altura socioeco-
nomica das classes favorecidas pela desigualdade.
Estes poucos possuidores do capital financeiro ma-
nipulam ideologicamente as massas, preservando
o sistema infalivel de exploracao.

15.4 Educacao e liberdade

Pensar em uma educacgéo libertadora é, antes
de tudo, uma tomada de consciéncia de classe,
entendendo que a légica produtivista do capital é
predatéria e excludente; que até mesmo as praticas
pedagobgicas (e suas vertentes) podem estar a servigo
(de maneira impositiva) do mercado de trabalho;
que o empreendedorismo individual como rota de
ascensdo social é uma incégnita que depende das
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variantes politicas e econémicas do pais. E necessa-
rio despertar do sono ideolégico dos estabelecidos
e destrinchar as amarras psicoldgicas por trés dos
discursos de reabilitacdo social por meio do encar-
ceramento arbitrdrio.

Se a educacdo ndo é libertadora, o sonho do
oprimido é ser opressor: a vontade do pobre é estar
no mesmo lugar do rico; do meliante, atuar com
a policia; do ladrio, ser politico; etc. Ou seja, os
outsiders buscam um espago na camada refinada
dos estabelecidos; ignoram a fronteira social que
os empurra cada vez mais para a base da piramide.

Enquanto isso, a esperanga de inclusdo social tor-
na-se uma falacia do carisma em tempos de eleicao.

Os oprimidos, contudo, acomodados e adaptados,
“imersos” na propria engrenagem da estrutura
dominadora, temem a liberdade, enquanto néo
se sentem capazes de correr o risco de assumi-la.
E a temem, também, na medida em que, lutar por
ela, significa uma ameaca, ndo sé aos que usam
para oprimir, como seus “proprietarios” exclusivos,
mas aos companheiros oprimidos, que se assus-
tam com maiores repressoes (Freire, 1987, p. 22).

E preciso rebelar-se contra o sistema; transgre-
dir o imperativo dos algozes. A politica de morte
regente no sistema carcerario brasileiro constitui
instrumento de execucdo penal mediante o “bandi-
do” da sociedade. Esse “criminoso” é visto como o
“inimigo” e, portanto, deve ser morto, despossuido
dos direitos humanos. E nesse interim que a peli-
cula social é retirada desse sujeito, em que o corpo,
sendo apenas maquindrio bioldgico, é excluido (em
todos os sentidos) da vida publica.

E preciso construir um verdadeiro poder popular.
As diversas coletividades de sujeitos subalterniza-
dos precisam se articular em rede, se fortalecer
reciprocamente para que, assim, possam se cons-
tituir como verdadeiros instituintes de praticas
juridicas e direcionadores de politicas publicas.
Apenas através do poder popular, com autonomia
plena, sera possivel disputar o direito de dizer
como a politica brasileira de seguranca publica
deve ser conduzida (Gamba; Serejo, 2023).

A educacdo, como instituicdo social de formacéo
do individuo, produz um circuito de afetos. Esses
afetos precisam ser construidos com base em valo-
res de equidade, liberdade e respeito as diferencas.
Com base nisso, a educacdo prisional desempenha

importante papel na realizacdo do acesso ao conhe-
cimento formal, para que o sujeito reflita sobre sua
realidade e os pormenores das contradicées sociais
do seu lugar histérico.

A forca afetiva de identificacdo ressoa na vida
psiquica dos sujeitos. Diante do medo social, a
esperancga do individuo recai nas expectativas do
grupo social que se encontra no mesmo contexto:
atualizar vinculos a objetos perdidos (Safatle, 2016,
p- 50-51). A fome de significado e de valorizagédo dos
subalternos é elemento psiquico aproveitado pelo
trafico, como estilo cultural e modelo econémico
(Soares; Guindani, 2007, p. 6). Do mesmo modo, esse
circuito de afetos do ideal das massas cria espaco
a figura de um lider, em relagio a uma postura
totalitaria ou a uma democratica®.

E de suma importancia que a soberania popular
tenha participagdo ativa nos mecanismos de contro-
le dos corpos. Ha que garantir a integridade fisica
e o exercicio dos direitos humanos na liberdade
de ser e existir no mundo, tendo em seu encalco
as garantias sociais basicas de sobrevivéncia e
desenvolvimento pessoal.

Um governo sustentado pela desigualdade social
¢ um governo que nio privilegia a integridade so-
cial de todos os individuos. As distingoes por cor,
raca, sexo, religido ndo somente sdo pardmetros
que decidem quem receberd mais ou menos re-
cursos, como também condicionam quem vive e
quem morre de maneira arbitraria. A verticalidade
do “poco” onde os outsiders estdo inseridos é uma
constante que sé sera transformada pela revolucao
dos excluidos, em prol de um controle popular da
Politica de Seguranga Publica e encarceramento.

15.5 Consideragoes finais

O carater universalizante dos direitos humanos
é colocado em suspensio mediante o pensamento
neoliberal de producao. O trabalho, como principal
constructo ontolégico do ser humano, aos poucos é
remodelado como engrenagem de acumulagéo de
capital. A ocorréncia de multinacionais em regides
potenciais ao capital financeiro, mediante discursos
desenvolvimentistas, transforma-se em interesses
elitistas, nos quais o capital produzido é realocado
em investimentos especulativos, obliterando a
distribuigdo social.

O relacionamento social permanece subordinado
as diferencas de classe. Essa separacgéo entre ricos
e pobres verticaliza a concentracdo de recursos
(educacdo, saude, lazer, habitacdo), em que uma

30 O ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) foi eleito diante da crise politica referente aos casos de corrupgdo, que gerou sentimento de
revoltaemrelagdo asinstituicdes democraticas. Isto é, afalta de identificagdo afetiva fezressoar o protagonismo de um lider da extrema direita,

com sérios riscos a democracia brasileira e aos direitos humanos.
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minoria da populacdo é detentora da riqueza pro-
duzida no Pais - eis um problema amplamente
discutido no Brasil, mas que perdura como um
sonho revolucionario.

Esse acumulo de privilégios ressoa na vida psi-
quica dos sujeitos, em especial entre aqueles que
sobrevivem com menos de um saldrio minimo.
Na auséncia de uma esperanca social, esses indi-
viduos sdo expostos a criminalidade, cujo efeito
letal é observado no encarceramento em massa.
Sendo assim, a liberdade é trancafiada em carce-
res e os direitos humanos sdo despossuidos de sua
vinculagfo ontoldgica. O corpo, em sendo apenas
organismo bioldgico, é submetido a tortura e a
morte instantinea.

A politica de morte é instaurada para vingar e
eliminar o que, em tese, seria o verdadeiro pro-
blema da sociedade: o “criminoso”, o “bandido”,
o “ladrao”. Esses termos agridem a singularidade
humana, transformando-a em agente patolégico
da ordem social. A exclusdo deixa seu viés formal
para legitimar massacres e instaurar o medo. A
juventude é a principal vitima desse sistema puni-
tivo, em que a bandeira do Brasil é marcada pelo
sangue dos oprimidos.

O crime politico também gera complicacbes a
harmonia social. Mais precisamente, é um ataque
aos direitos humanos. Utilizar o dinheiro pablico
parafinanciar interesses particulares e beneficiar
agentes proximos agrava as mazelas sociais e coloca
em risco a vida da populagdo que compde a base da
piramide. E nesse contexto de corrupcio e lavagem
de dinheiro que as desigualdades se acentuam. O
controle popular é um caminho promissor que
resiste a verticalidade do controle social instituido
pelos estabelecidos, e, portanto, contribui a uma
justica social equitativa.
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16 Desencarceramento e alternativas
penais no Maranhao: caminhos e
desafios diante do estado de coisas
inconstitucional’

Alice Maria Chaves Rodrigues Belo*?, Aline Ribeiro Aragao*®, Anna Beatriz Costa®**, Catarina
Oliveira Fonséca®, Daniel Aguiar Pereira Filho®*, Germano de Sousa Quadros Neto*, Rayssa
Mikaelle Lima dos Santos®, Jorge Alberto Mendes Serejo (orientador)®

O presente estudo investiga a implementacéo
das alternativas penais no estado do Maranh3o,
considerando o estado de coisas inconstitucional do
sistema prisional brasileiro. A pesquisa examina a
regulamentacéo juridica das alternativas penais, as
experiéncias de sua aplicacdo no Brasil e os desafios
enfrentados na reducéo da superlotagdo carceraria.
Analisam-se asimplicacées do racismo estrutural,
aineficacia de pactos e acordos estabelecidos, bem
como o papel da Justica Restaurativa como ferra-
menta desencarceradora. O estudo também discute
a Central de Regulacdo de Vagas como estratégia
para mitigar a crise carcerdria. Conclui-se que,
apesar dos esforcos normativos e institucionais,
a aplicacdo das alternativas penais no Maranhao

permanece limitada e demanda um planejamento

mais eficaz para sua concretizagio.
Palavras-chave: alternativas penais; encarcera-

mento; sistema prisional; politicas publicas.

16.1 Introducao

No dmbito do desenvolvimento do projeto For-
talecendo o controle popular frente a seletividade
penal, a Sociedade Maranhense de Direitos Huma-
nos (SMDH) tem contribuido com a mobilizacdo
e o fortalecimento de bases sociais na disputa de
narrativas postas em torno da agenda de direitos hu-
manos. Uma dessas bases é o segmento académico,
que, sem duvidas, apresenta forte potencialidade

31 Trabalho desenvolvido no dmbito do projeto “Fortalecendo o controle popular frente a seletividade penal”, com apoio do com apoio do
Fundo Brasil, Oak Foundation, Misereor e Movimento Nacional de Direitos Humanos.

32 Graduandaem Direito - Centro Universitario UNDB (MA).

33 Graduanda em Direito - Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), campus Imperatriz (MA).
34 Graduanda em Direito - Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), campus S&o Luis (MA).

35 Graduanda em Direito - Universidade Ceuma (Uniceuma/MA).

36 Graduando em Direito - Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), campus Sdo Luis (MA)
37 Graduando em Direito - Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), campus S&o Luis (MA)
38 Graduanda em Direito - Universidade Federal do Maranh&o (UFMA), campus S&o Luis (MA)
39 Advogado e pesquisador da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH).
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para mobilizar o pensamento e construir balizas
tedricas para a agéncia dos movimentos sociais em
suas acoes concretas de luta no contexto atual das
guerras hibridas.

Com base nesse propdsito, foi lancado edital no
ano de 2024 para o recrutamento de estudantes de
graduacio de diversas areas, visando a iniciacdo
cientifica, sob orientacdo técnica da SMDH, em
quatro eixos tematicos: encarceramento e alter-
nativas penais; povos e comunidades tradicionais
e carcere; sistema de justica e juventude negra e
periférica; democracia, seguranca publica e par-
ticipagdo popular®.

Esses pontos correspondem a tépicos dos “Pa-
rametros para o Desencarceramento no Estado
do Maranhdo™, em relacdo aos quais avaliamos
a necessidade de avancar no campo da pesquisa
académica, uma vez que sua compreensiao mais
aprofundada, a um sé tempo, potencializa a dis-
puta da narrativa em prol dos direitos humanos e
o monitoramento dos pardmetros, mas também
fortalece a missdo institucional da universidade.

A opcdo por selecionar exclusivamente graduan-
dos para tal investimento reflete a preocupacao de
avancar no campo da producao de conhecimento em
escalainicial de formacao discente, ji que na reali-
dade concreta - pelo menos no ambito universitario
de cursos como Direito - os estudantes, em geral,
tém acesso a pesquisa académica apenas quando
da realizacgdo do trabalho de concluséo de curso.

A presente pesquisa é produto do trabalho do
Subgrupo 1 - A¢des preventivas ao encarceramento
e uso de alternativas penais, em que graduandos
de universidades publicas e privadas do Maranhio,
supervisionados por um dos pesquisadores do pro-
jeto em epigrafe (a quem competiu a revisdo final
do texto), desenvolveram reflexdes sobre a nocédo
de alternativas penais, a implementagdo de me-
canismos de alternativas penais no contexto dos
referidos pardmetros e a implantacao da Central
de Regulacao de Vagas no sistema prisional ma-
ranhense; sistema que, alids, como todo o sistema
penitenciario brasileiro, esta inserido no que o Su-
premo Tribunal Federal qualificou como “estado de
coisas inconstitucional” (ADPF 347) - porém, com o
agravamento de ter sido tragicamente o Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, no Maranhio, o palco
dos massacres entre os anos de 2010 e 2014 que
ensejaram a manutencao, ainda hoje, das medidas

provisorias da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em face do Estado Brasileiro.

Ressaltamos que a metodologia utilizada na pro-
ducao do presente estudo apresenta um modelo de
mobilizacdo com relativo grau de exportabilidade do
segmento académico. Com o lancamento do edital
para o Grupo de Estudos em Direitos Humanos,
Sistema Penal e Seguranca Publica, em que mais
de 40 estudantes se inscreveram, foram selecio-
nados oito para o Subgrupo 1, todos do campo do
Direito - alids, ndo tivemos nesse grupo nenhum
estudante de outras areas. O tema selecionado para
o estudo foi aimplementacdo de alternativas penais
no contexto da politica proposta no documento
“Parametros para o desencarceramento no estado
do Maranhao”.

Com base no tema, e sendo uma proposta de
pesquisa exploratoria e descritiva, quanto aos seus
objetivos, pois visa proporcionar maior familia-
ridade com um problema que apresenta pouco
conhecimento prévio e conferir a possibilidade
de levantar questoes e direcionar estudos poste-
riores sobre a realidade maranhense, passou-se
a construcdo do objetivo central logo no primeiro
encontro da equipe: investigar e discutir a imple-
mentacdo de alternativas penais e outras medidas
desencarceradoras no Maranhdo diante do “estado
de coisas inconstitucional” do sistema prisional
brasileiro, pois o estado da arte revelou que o avanco
na discussdo do controle popular da justiga crimi-
nal, elaboradas desde os pardmetros, pressupoe a
aproximacao do objeto. A equipe, entdo, foi dividida
em grupos menores, ficando cada um deles respon-
savel pela elaboragdo dos objetivos especificos, aqui
apresentados em forma de quatro subtépicos: (a)
compreender a regulamentacgdo das alternativas
penais no Brasil, isto é, realizar uma aproximacgio
com o estado da arte sobre a matéria; (b) identificar
as experiéncias de implementacéo de politicas de
alternativas penais subnacionais (implementacao
de mecanismos como planos de alternativas penais,
centrais de alternativas penais, etc.); (c) discutir a
implementacdo e a potencialidade da Central de
Regulacdo de Vagasimplantada no Maranhao como
mecanismo viabilizador da politica de alternativas
penais voltadas para o desencarceramento.

O estudo se vale da técnica de levantamento bi-
bliografico e documental para a construcéo das suas
analises, qualificando-se como uma pesquisa basica
quanto a sua natureza, e com enfoque quantitativo

40 Cf. https://smdh.org.br/wp-content/uploads/2024/07/EDITAL-N0-022024-_PROCESSO- SELETIVO-2024.pdf.

41 Documento sistematizado em 2023 pela SMDH, em parceria com organizag¢des da sociedade civil, com 54 propostas para redugdo do en-
carceramento em massa. Entre as diretrizes, destacam-se a priorizacdo de estratégias de saide pUblica para casos de drogas, o fortalecimento
de alternativas penais e a revisdo das prisGes preventivas. O documento também recomenda transparéncia no sistema prisional, combate a
tortura e protecdo de grupos vulneraveis, como mulheres, LGBTQIAP+ e pessoas com transtornos mentais. Essas a¢des visam humanizar a

justica criminal e reduzir a superlotagdo carceréria no estado.
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e qualitativo quanto as informacdes levantadas.
Por isso, procede a coleta de dados secundarios
produzidos por fontes como Anuario Brasileiro da
Seguranga Publica (2023), Conselho Nacional de
Justica (2020), relatérios da Unidade de Monitora-
mento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do TJ/
MA (2023), Central de Apoio e Acompanhamento
as Penas e Medidas Alternativas (Ceapa/BA) (2024),
entre outras dispostas ao longo do texto.

Ao fim, a pesquisa almeja contribuir com o tra-
balho de ampliacdo da base social em defesa da
agenda do desencarceramento, da dignidade de
pessoas privadas de liberdade e do combate a tortu-
ra, através de criacio, fortalecimento e integracdo
de espacos de mobilizacdo. Daqui extraimos sua
justificativa e sua importancia. O labor intelectual
de pesquisadoras e pesquisadores, como grupos
formadores de opinido que sdo, tem inegavel po-
tencialidade para alargar a discussido na academia
e aprofundar a producéo técnica na avaliagédo das
politicas no ambito da justica criminal e do sistema
de seguranca publica.

16.2 Panorama das alternativas penais:
uma aproximacao

16.2.1 Diretrizes internacionais para aplicacao
das alternativas penais

16.2.1.1 Regras de Toquio

As consideracdes seguintes, que descrevem como
o debate sobre alternativas penais se inicia no am-
bito internacional, possibilitam rechacgar que as
medidas em comento sdo uma criagao brasileira
para “favorecer” presididrios. Assim, as diretrizes
internacionais iluminam a criacéo de estratégias
desencarceradoras em dmbitos nacional e subna-
cional, conforme veremos.

A primeira tratativa internacional sobre a ma-
téria foram as Regras de Téquio (ONU, 1990), ela-
boradas pelo Conselho Econémico e Social das
Nagoes Unidas em 1986, com intuito de formular
um sistema juridico de equilibrio entre a liberda-
de individual e os interesses sociais. Trata-se de
recomendacdes acerca da aplicagdo de medidas
alternativas a prisdo, sem forca de lei, porém de ex-
trema relevancia para atingir uma politica criminal
mais humanitdria com énfase na ressocializacdo
do apenado e na prevencao do delito.

A resolucio foi estruturada em oito se¢bes, acom-
panhando desde a fase pré- processual até a de exe-
cucao penal, considerando seu descumprimento e
afuncdo da sociedade no processo de humanizacao
do sistema penal.
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Com efeito, a primeira secdo defende a aplicagdo
das medidas ndo privativas de liberdade como
principio basico da politica penal, isto é, utilizada
sempre que possivel. Ademais, o uso destas deve
ocorrer em respeito aos direitos fundamentais
do condenado, evitando um excesso de execucao
e facilitando sua reintegracao. Nesse sentido, o
posicionamento de Andery (2010, p. 152) é de que

A pena privativa de liberdade ainda é, indiscuti-
velmente, amais aplicada para sancionartodosos
tipos de crimes, inclusive os de pequeno potencial
ofensivo. Ora, se a pena de prisdo é considerada
falida porque perverte, corrompe e ndo reabilita,
e se podemos dispor de alternativas eficazes em
detrimento dela, como pregam n#o sé6 as Regras
de Téquio, mas a Lei 9.099/1995 e outras - a nao
utilizagdo dessas medidas é injustificavel.

Em relatério realizado pelo Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada (IPEA) (Brasil, 2015),
verificou-se um indice de reincidéncia de 70% nos
condenados a penas privativas de liberdade, o que
mostra de forma inequivoca que tal modalidade de
sancdo nao atinge os objetivos pretendidos. Nesse
contexto, a segunda secdo das regras de Téquio pro-
pOe a substituicao do processo no intuito de evitar
a prisdo preventiva. Dessa forma, o érgéo julgador
poderia considerar desnecessdrio um processo, e
evita-lo para diminuir a pratica de crimes e reduzir
a sobrecarga da Justica Penal.

Sdo as sugestOes de alternativas a pena privativa
de liberdade:

(a) Sangdes verbais, como a censura, a repreensdo e
aadverténcia; (b) Acompanhamento em liberdade
antes da decisdo do tribunal; (c) Penas privativas
de direitos; (d) San¢Oes econémicas e pecunidrias,
como multas e multasdiarias;(e) Ordem de confisco
ou apreensdo; (f) Ordem de restituicdo a vitima ou
indenizacdo desta; (g) Condenacdo suspensa ou
suspensdo da pena; (h) Regime de experiéncia e
vigilancia judiciaria; (i) Imposicdo de prestacdo de
servigos a comunidade; (j) Envio a um estabeleci-
mento aberto; (k) Prisdo domiciliar; (1) Qualquer
outra forma de tratamento ndo institucional; (m)
Uma combinagdo destas medidas.

Nasecdo de nimero quatro, sobre a fase posterior
asentenga, sugere que, em contato com a sociedade,
oinfrator tem melhores chances de ressocializacéo
e adaptacgdo, pois evitauma adaptacao ao ambiente
carcerario e permite um retorno a vida em socie-
dade com menos chances de reincidéncia.
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A resolucdo dedica sua quinta se¢do para a execu-
¢do das medidas ndo privativas de liberdade. Des-
tacaaimportincia da supervisao do cumprimento
da pena como forma de conscientizar o condenado
aassumir responsabilidade sobre suas acoes e rea-
daptar sua capacidade de viver sem necessidade de
vigilancia futura (Andery, 2010, p. 154).

Apesar disso, o magistrado tem liberdade para
prorrogar ou interromper a execucao de uma me-
dida alternativa com vistas aos interesses sociais
e da vitima e as necessidades do condenado. Além
disso, o descumprimento da pena alternativa nao
acarreta a sua substituicdo imediata pela pena
privativa de liberdade, devendo ser considerada
outra medida alternativa antes da pena de prisao.

As secbes seis e sete ressaltam a importancia de
uma participacdo intensa da sociedade no processo
de ressocializacao do condenado de modo a possi-
bilitar um aumento na eficiéncia das medidas nédo
privativas de liberdade, assegurando que sejam de-
vidamente cumpridas (Andery, 2010, p. 156). Dessa
forma, faz mengéo ao papel do supervisor, como
funcionario profissional e devidamente treinado
para o cargo, e aos voluntarios da comunidade.

A oitava e tltima secdo reforca a importincia de
continuar pesquisas na area para evitar que as medi-
das se tornem ultrapassadas e ineficazes, propondo,
ao mesmo tempo, um intercambio de informacdes
internacionais visando a um amadurecimento e
aprimoramento da Justica Penal.

16.2.1.2 Regras de Mandela e de Bangkok

Em 1955, a Organizacdo das Nacoes Unidas apro-
vou as Regras Minimas de Tratamento do Preso.
Desde 2012 até 2015, essas regras sofreram um
processo de atualizacdo e passaram a denominar-se
Regras de Mandela (Brasil, 2016a). Tais regras tém
por finalidade a reinsercao social, a prevencdo da
reincidéncia dos presos e a garantia do principio da
dignidade da pessoa humana dos detentos.

Santana, Amin e Pinheiro (2021, p. 12) desta-
cam que

[...] seu objetivo ndo é descrever um modelo puro
de sistema prisional, mas sim apontar aquilo que
seria uma boa organizacdo do mesmo. Ademais,
as particularidades, sociais, politicas, geografi-
cas e econOmicas seriam estimuladas por essas
regras, objetivando o aprimoramento das suas
respectivas dificuldades, assim, além de formar
uma rede homogénea de sistemas prisionais pelo
mundo, teriamos o melhoramento do tratamento
ao recluso e a efetivavalorizagdo de suadignidade
humana.
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Nasregras de aplicacdo geral, verificam-se prin-
cipios bdsicos e valores a serem observados, tais
como dignidade da pessoa humana, manutencio
daintegridade fisica e vedacéo a discriminacéo. De-
fende-se que o sistema prisional ndo pode impedir o
convivio do preso com o mundo externo, refor¢ando
o objetivo de reinsercéo social através da oferta de
educagdo, formacao profissional e trabalho, o que
justifica a adocdo de medidas alternativas.

J4 as Regras de Bangkok (Brasil, 2016b) formal-
mente conhecidas como Regras das Nagoes Unidas
para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas
Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infra-
toras, foram adotadas pela Assembleia Geral da
ONU em 2010. Essas diretrizes representam um
marco no tratamento humanizado de mulheres em
conflito com a lei, abordando questdes de género
no sistema penal e recomendando a adogdo de me-
didas nao privativas de liberdade como alternativa
ao encarceramento.

Esse importante documento internacional visa
reduzir as desigualdades enfrentadas por mulheres
no sistema de justica criminal, particularmente
considerando suas vulnerabilidades especificas,
como a maternidade e a vitimizacg&o por violéncia
de género. Assim, o documento propoe a adogio
de medidas ndo privativas de liberdade em substi-
tuicdo ao encarceramento, priorizando acdes que
promovam a reinsercao social, como a prestacdo de
servigos a comunidade e programas de reabilitacéo.

Uma das contribuicGes mais relevantes das Re-
gras de Bangkok estd na recomendacdo de um olhar
diferenciado para mulheres gravidas e maes. O
artigo 57 destaca:

As provisoes das Regras de Téquio deverao orientar
o desenvolvimento e aimplementacéo de respostas
adequadas as mulheres infratoras. Deverdo ser
desenvolvidas opcoes de medidas e alternativas a
prisdo preventiva e a pena especificamente voltadas
as mulheres infratoras, dentro do sistema juridico
do Estado-membro, considerando o histérico de
vitimizacdo de diversas mulheres e suas respon-
sabilidades maternas.

Relacionando as alternativas penais, objeto do
presente estudo, as Regras de Bangkok, estas ulti-
mas desempenham papel fundamental ao incenti-
var praticas que rompam com a légica punitivista
e promovam solugoes restaurativas. Ou seja: per-
cebe-se que as alternativas penais se alinham com
as diretrizes da referida norma internacional ao
oferecerem opcdes mais adequadas ao perfil das
mulheres infratoras, como penas pecunidrias,
servicos comunitarios e programas educativos que
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evitam os danos do encarceramento. Nesse sentido,
aimplementacdo de politicas baseadas nas Regras
de Bangkok demanda um sistema de justiga que re-
conheca as especificidades de género. Isso implica,
pois, a formacdo de magistrados e operadores do
Direito, bem como a ampliacéo de politicas publicas
voltadas para a humanizacao das penas.

16.2.2 O que se entende por “alternativas
penais” no Brasil?

A legislagdo brasileira, especialmente no artigo
319 do Cédigo de Processo Penal, estabelece a
necessidade de adotar alternativas ao encarcera-
mento como a prisdo domiciliar; o comparecimento
peridédico do investigado ao juizo; a proibicdo de
acesso ou frequéncia a determinados lugares; a
proibicao de manter contato com determinada
pessoa; a proibicao de ausentar-se de comarca; o
recolhimento domiciliar; a suspensio do exercicio
de funcao puiblica ou de atividades de natureza eco-
noémica ou financeira; o pagamento em dinheiro;
a internagfo provisdria de pessoas inimputaveis,
isto é, aquelas que possuem transtornos mentais;
o monitoramento eletrénico.

Conforme o Guia de Formacdo em Alternativas
Penais, do Departamento Penitenciario Nacional
(Brasil, 2020b), o conceito de “alternativas penais”
refere-se a mecanismos de intervencdo em confli-
tos e violéncias, distintos do encarceramento, no
ambito do sistema penal, orientados para a res-
tauracdo das relacGes e a promogéo da cultura da
paz, a partir da responsabilizacdo com dignidade,
autonomia e liberdade. As medidas de alternativas
penais funcionam, dentro desse contexto, como par-
te da funcéo preventiva das politicas criminais - o
encarceramento diante de um sistema que suporta
sua capacidade préoximo ao limite.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (2020a),
aprestacgfo pecuniaria se destaca juntamente com
a prestacdo de servigo a comunidade, como alter-
nativa penal mais aplicada. A imposicdo de penas
pecunidrias, porém, considerando a realidade do
encarcerado brasileiro, pode, ao contrdrio de pro-
mover espagos de responsabilizacdo e de ruptura
com os ciclos de violéncias, reforcar as exclusoes
historicamente instituidas.

Aliteratura tem apontado, com base em indicado-
res oficiais nas ultimas décadas, que o Brasil ocupa
as primeiras posi¢oes no quesito encarceramento
em massa, invariavelmente com uma populacédo
composta de jovens entre 18 e 29 anos, em sua
maioria negros/pardos.

Tentando avancar na pauta do desencarceramen-
to, os paises mais economicamente desenvolvidos
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passaram a buscar alternativas para reduzir o
contingente populacional em carcere, bem como
para reduzir os custos no sistema, além de provi-
denciar a ressocializagdo do infrator, uma vez que
a questdo penitencidria se apresentava como um
desafio (Corréa Junior, 2012). Assim, percebe-se uma
confluéncia para alternativas ao encarceramento,
em um contexto social em que encarcerar € visto
como sinénimo de seguranca publica. Surgem, a
partir disso, experiéncias de alternativas a prisao.
Souza e Azevedo (2016) afirmam que a denomi-
nacao dasreacdes do Estado diversas da prisao aos
delitos sdo diversas e refletem um posicionamento
que visa dissimular o carater punitivo presente
na imposicao da pena. Nesse sentido, os autores
apresentam a variedade de nomenclaturas como
um desafio. Alguns termos utilizados na academia e
em programas de governo, a titulo exemplificativo,
sdo: “penas alternativas”; “medidas alternativas”;
“alternativas penais”; “substitutivos penais”.
Nessa perspectiva, o presente estudo adotarad a
terminologia “alternativas penais” para nomear
as medidas definitivas distintas a prisdo, as quais
referem-se tanto as sancées aplicadas aos condena-
dos por crimes em substitui¢do a pena privativa de
liberdade quanto aos institutos legais que permi-
tem a suspensao ou a extinc¢do do processo penal,
mediante aceitagdo de condicdes especificas, aos
acusados pela pratica de determinadas infracoes
penais (Souza; Azevedo, 2016, p. 116-117). Ao des-
crever a utilizagdo do termo, os autores enfatizam:

Utiliza-se o termo “alternativas” para ressaltar o
carater politico presente em cada uma dessas for-
mas estatais de reagir ao crime, pelo fato de que a
sua existéncia representa ndo s6 uma escolha na
sua utilizagdo, mas também que a continuagéo da
utilizacdo da pena de prisdo também representa
uma escolha. Assim, néo s6 a utilizacdo da priséo
e das alternativas penais é dependente do contexto
em que ocorre, como poderiater sido e ainda pode
ser diferente. “Penais” serve para delimitar aquelas
adotadas a partir ou em relagéo a Justica Criminal,
em face de imputaveis, e também para ressaltar o
carater de imposicdo de sofrimento que possuem,
ainda que aplicadas em situacGes em que ndo ha
condenacgio.

Em outras palavras, anomenclatura “alternativas
penais” evidencia aspectos importantes relaciona-
dos as escolhas estatais de resposta ao crime. De
fato, depreende-se que “alternativas” sdo medidas
substitutivas quanto a manutencdo do cdrcere e
que refletem valores, interesses e prioridades do
sistema de justica, considerando os contextos his-
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térico e social presentes. Percebe-se, porém, que
tais medidas carregam em seu escopo um carater
punitivo, inerente ao termo “penais”, em que hd a
necessidade de impor sofrimento ou restricdo de
direitos, embora sejam impostas em contextos nos
quais ndo ha de fato condenacio.

Aindana seara da politica criminal que se insere
no contexto moderno, pautada na busca por solu-
¢Oes que conciliam a responsabilizacao do autor de
infragdes penais com a reducao dos impactos nega-
tivos do sistema penal, é necessdrio diferenciar as
medidas despenalizadoras das alternativas penais:
estas, embora emerjam como instrumentos para
o alcance desse objetivo, sdo distintas, ainda que
complementares; ja as medidas despenalizadoras,
segundo Souza, Correa e Thomaz (2015), surgiram
no contexto da Lei n. 9.099/95 (juizados especiais
criminais), buscando afastar a aplicagdo da pena
privativa de liberdade e facilitar o didlogo entre
infrator e vitima, e viabilizando que o Judiciario
priorize as infracGes mais graves.

16.2.3 Diretrizes maranhenses para aplicagao
das alternativas penais

As diretrizes e regulamentacdes nacionais e in-
ternacionais sobre a politica de alternativas penais
se apresentam como orientacdes aos paises sobre
como estruturar e implementar tais politicas. Por-
tanto, torna-se imprescindivel examinar em que
medida essas orientacdes tém sido observadas em
ambito local.

No contexto do estado do Maranhio, é necessario
realizar uma analise detalhada das normativas
locais e da estrutura regulamentar que rege a
aplicacdo de alternativas penais. Essa investigacao
busca verificar se as politicas ptiblicas maranhenses
estdo alinhadas as recomendacées internacionais
e identificar eventuais lacunas ou discrepancias,
contribuindo para um entendimento mais pro-
fundo da eficicia e aderéncia dessas diretrizes no
cenario estadual.

16.3 Pacto Estadual para Instituicao de
Politica de Alternativas Penais e cria¢io
de Camara de Apoio a Aplicagio de
Alternativas Penais

O massacre ocorrido no Complexo Penitencidrio
de Pedrinhas suscitou reflexdo sobre os instrumen-
tos de aplicabilidade das diretrizes da ONU para o
tratamento dos apenados e infratores. Apesar de
sua extrema importancia, as referidas regras séo
voltadas a um contexto internacional, portanto,
abrangentes e genéricas. Destaca-se que seu objetivo
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é servir de ponto de partida para a organizagéo do
sistema prisional dos paises, porisso, € essencial a
elaboracdo de diretrizes locais baseadas nas reais
necessidades de cada sistema carcerario.

Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Mara-
nhéo, o Ministério Publico do Estado do Maranho,
a Defensoria Publica do Estado do Maranh?o e inte-
grantes do sistema de seguranga publica assinaram
o Pacto Estadual para Instituicdo de Politica de
Alternativas Penais e Criacdo de Camara de Apoio
a Aplicacdo de Alternativas Penais (Maranhdo,
2014), com intuito de incentivar e promover meios
alternativos de punicao, assim como construir
formas de pacificacéo e solucédo de conflitos. Com
efeito, em sua clausula terceira, o pacto lista o que
se considera alternativas penais, sendo elas: (i) a
transacdo penal, (ii) a suspensdo condicional do
processo, (iii) a suspensao condicional da pena
privativa de liberdade, (iv) medidas cautelares di-
versas da prisdo, (v) medidas protetivas e cautelares
da Lei Maria da Penha, (vi) conciliacdo, mediacédo e
programas de Justica restaurativa, (vii) substituicdo
da pena privativa de liberdade por pena restritiva
de direitos.

De antemio, verifica-se um equivoco no texto:
confunde “medidas despenalizadoras” com “al-
ternativas penais”. Damasio de Jesus (2000) faz
clara distin¢do dos dois institutos ao definir que
as medidas despenalizadoras sdo excludentes de
punibilidade, enquanto as alternativas penais sdo
mecanismos de intervencdo diversos ao encarce-
ramento. Assim, o Estado ainda exerce seu poder
punitivo diante da aplicacdo das alternativas penais,
apenas utilizando-se de opcdes diversas a pena
privativa de liberdade.

N#o obstante, a se¢do de nimero trés das Regras
de Téquio apresenta sugestdes de alternativas a
pena privativa de liberdade que poderiam ter sido
levadas em consideragao na elaboracao do texto,
0 que nio ocorreu. Pelo contrario, o pacto esta-
beleceu medidas que, na pratica, sdo aplicaveis
tdo somente aqueles com processo criminal em
andamento, reforcando sua funcao de extingao de
punibilidade. Desse modo, a situacdo das pessoas
ja encarceradas permaneceu sem alteracdes ou
previsdo de resolucdo.

Para auxiliar o acompanhamento das alternativas
penais, o pacto instituiu a Cimara de Apoio a Apli-
cacdo de Alternativas Penais, que seria composta
por todos os integrantes do pacto estadual, e sua
estrutura administrativa funcionaria na Secretaria
de Estado da Justica e da Administracao Peniten-
ciaria. Ocorre que, passados dez anos da assinatura
do pacto, ndo ha quaisquer registros ou mencoes
sobre o érgdo e suas atividades.
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E valido destacar que foi atribuido ao Tribunal
de Justica do Maranhio, entre outras acgoes, a de
implantacdo de Nucleos Regionais de Alternativas
Penais e fomentacédo de projetos de justica restaura-
tiva e mediacdo de conflitos. Contudo, os referidos
nucleos nunca foram implementados.

O Pacto Estadual para Instituicdo de Politica de
Alternativas Penais e Criacdo de Camara de Apoio
a Aplicagédo de Alternativas Penais teve vigéncia
de cinco anos da data da sua publicacdo, a contar
de 30 de janeiro de 2014, e para fiscalizagdo de sua
aplicacdo determinou-se a confeccéo de relatérios
semestrais com avaliacdo de resultados, vistorias de
campo e reunido de informacdes técnicas geradas.
Ocorre que, durante sua vigéncia, o referido pacto
ndo teve aplicabilidade pratica no Maranhao.

Ricardo Teixeira (2014) define por “Direito Penal
de Emergéncia” uma intervencéo estatal incenti-
vada pelo clamor social, porém que, em razdo de
sua urgéncia, as medidas tornam-se simbdlicas e
destituidas de eficacia, objetivando apenas pro-
porcionar uma satisfagio momentinea despreo-
cupada com a efetiva tutela do bem juridico. No
pacto em aprego, observa-se um exemplo classico
desse simbolismo, pois, no contexto de extrema
pressdo das Cortes Internacionais e da sociedade
por uma atitude das autoridades locais quanto ao
massacre ocorrido no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, este serviu como uma intervencgao local
rapida. No entanto, conforme foi observado, desde
a definicdo de alternativas penais, o pacto deixou
de se comprometer com os apenados deste sistema
carcerario, voltando-se aqueles que ainda estavam
sob julgamento.

N3o suficiente, restou demonstrado que nenhu-
ma proposta da politica de alternativas penais foi
efetivamente implementada no Maranhao, de modo
que o pacto, além de ndo prestar auxilio aos encar-
cerados, tampouco cumpriu seu papel em evitar o
encarceramento e a superlotacio do presidio.

16.3.1 Termos de Compromisso
n. 02/2014 e n. 02/2015

O Termo de Compromisso n. 02/2014 (Brasil,
2014) foi firmado entre o Conselho Nacional de
Justica e o Governo do Estado do Maranhao com
objetivo de adequacao dos sistemas de execucao
penal e carcerdrio aos padrdes estabelecidos, entre
outros, por tratados e convencdes internacionais
de direitos humanos subscritos pela Republica
Federativa do Brasil.

Assim, o Poder Executivo do Maranhdo com-
prometeu-se a concluir a construc¢ado de sete novas
unidades prisionais no estado, criando mais 2.096

Revista Catirina, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, n° 6, 2025

vagas, e a concluir a reforma e ampliacdo dos pre-
sidios de Balsas, Pedrinhas, Acailandia, Codé e o
Centro de Detencao de Pedrinhas, em Sdo Luis,
resultando em mais 670 vagas. Estas seriam prefe-
rencialmente destinadas a transferéncia de presos
dos presidios de Sdo Luis para outro préximo de
seus domicilios e juizos processantes.

Ocorre que, embora se tenha havido um aumento
no nimero de vagas nos presidios, a quantidade de
pessoas encarceradas no Maranh&o permaneceu
superior a capacidade dessas unidades. Conforme
apresentado aqui, a politica de alternativas penais,
apesar de prevista, ndo foi efetivamente implemen-
tada no estado. O Pacto Estadual para Instituicao de
Politica de Alternativas Penais e Criacdo de CiAmara
de Apoio a Aplicagdo de Alternativas Penais, firma-
do no mesmo ano, ndo estava sendo executado, de
modo que a pena privativa de liberdade permaneceu
sendo aplicada aos condenados criminalmente e
insubstituivel aqueles ja em cumprimento de pena.

Dessa forma, areforma estrutural realizada nos
presidios mostrou-se insuficiente para dirimir a su-
perlotacéo do sistema carcerario, especialmente por
ndo ter sido conduzida em harmonia com os demais
6rgdos de justica, que, por sua vez, continuaram
com o encarceramento em massa e a manutengao
das prisoes.

Outra politica proposta pelo Executivo estadual
foi 0o aumento do nimero de equipes do Nucleo de
Monitoramento dos Egressos em Geral para fisca-
lizacdo do cumprimento das alternativas penais
através de relatérios mensais.

AsRegras de Téquio ja preconizavam a importan-
cia do acompanhamento do cumprimento da pena
como forma de conscientizar o condenado a assumir
responsabilidade sobre suas acoes e readaptar sua
capacidade de viver sem necessidade de vigildncia
futura (Andery, 2010, p. 154). Nesse sentido, o Ter-
mo de Compromisso n. 02/2014 foi importante ao
propor um instrumento de aplicabilidade pratica da
resolugdo internacional no contexto maranhense.
O referido documento teve previsdo de instalacao
de uma Central Estadual de Alvaras de Solturas em
até 60 dias a partir da celebracgéo do termo. Findado
esse prazo, ndo hd qualquer registro sobre a Cen-
tral e suas atividades. Com vistas ao cumprimento
desses objetivos, durante a vigéncia de 12 meses do
termo, o Governo do Maranhdo se comprometeu
com encaminhamento de relatérios trimestrais ao
Conselho Nacional de Justica sobre o andamento dos
compromissos. Nesse contexto, no ano posterior,
foi firmado o Termo de Compromisso n. 02/2015
(Brasil, 2015), em resposta a manifestagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que exigia a
adocdo de providéncias visando a preservagido da
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integridade das pessoas em cumprimento de pena
no Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

Cumpre destacar que o termo faz mencéo ao
Pacto Estadual para Institui¢do de Politica de Al-
ternativas Penais e Criacdo de CiAmara de Apoio a
Aplicacdo de Alternativas Penais e ao termo anterior
em suas consideracgoes iniciais.

0 segundo termo repete os objetivos supracitados
e acrescenta outros, ainda com vistas a reestrutu-
rar o sistema carcerario maranhense. Propde o
fortalecimento da participacao dos Conselhos da
Comunidade e o aprimoramento da politica esta-
dual de alternativas penais no ambito do estado
do Maranh&o. Porém, a implantacdo da politica
estadual de alternativas penais permaneceu es-
tagnada no Maranhéio durante todo o periodo do
pacto estadual firmado. Assim, apesar de o termo
reafirmar a importancia de aprimoramento dessa
pratica, sua efetivacdo ndo ocorreu.

O Termo de Compromisso n. 02/2015 determinou
que todos os participes assumissem obrigacGes
relacionadas ao Projeto Audiéncia de Custddia,
formatado pelo Conselho Nacional de Justiga, para
rapida apresentacdo do preso ao juiz. Apesar de
sua importéncia, no contexto de superlotacido do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, observou-
-se apenas mais um ato administrativo aplicavel
tdo somente aqueles com processo criminal em
andamento, sem alteragdo na situacdo das pessoas
ja encarceradas, principalmente diante da inapli-
cabilidade da politica de alternativas penais.

16.3.2 Acordo de Cooperacdo Técnica n. 01/2021

Findada a vigéncia do Pacto Estadual para Insti-
tuicdo de Politica de Alternativas Penais e Criacdo
de Camara de Apoio a Aplicacdo de Alternativas
Penais e dos Termos de Compromisso n. 02/2014
e n. 02/2015, foi firmado o Acordo de Cooperacao
Técnican. 01/2021, visando suprir o hiato de quase
uma década sem politicas efetivas de alternativas
penais. Além disso, nesse intervalo temporal, ine-
xiste qualquer ato normativo sobre aimplementacéo
da politica de alternativas penais no Maranhao.

Com efeito, este acordo foi firmado entre Secreta-
ria de Estado de Administracdo Penitenciaria, Tribu-
nal de Justica do Maranhao, Corregedoria-Geral de
Justiga do Maranhao, Unidade de Monitoramento,
Fiscalizacdo e Acompanhamento do Sistema Car-
cerario, Ministério Publico Maranh&o e Defensoria
Publica do Maranh&o objetivando a efetiva imple-
mentacdo, o acompanhamento e a avaliacdo da
politica de alternativas penais no Maranhéo.

O acordo segue a Portaria n. 495, de 28 de abril
de 2016 (Brasil, 2016¢), do Ministério da Justica, que
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institui a Politica Nacional de Alternativas Penais,
entendidas como penas restritivas de direitos, tran-
sacdo penal e suspensdo condicional do processo,
suspensdo condicional da pena privativa de liber-
dade, conciliacdo, mediagéo e técnicas de justica
restaurativa, medidas cautelares diversas da prisao
e medidas protetivas de urgéncia.

Novamente, observa-se a confusdo entre medidas
despenalizadoras e alternativas penais. Portanto,
vale lembrar aqui que o Estado ainda exerce seu
poder punitivo diante da aplicagdo das alternativas
penais, apenas utilizando-se de opc¢oes diversas a
pena privativa de liberdade.

Entre os nortes da politica de alternativas penais,
destaca-se a sensibilizagao da sociedade e do siste-
ma de justica criminal sobre a necessidade destas
como forma de se diminuir o encarceramento e
implementar, ampliar e qualificar a rede de servicos
de acompanhamento das alternativas penais e de
sua aplicacao.

Quanto as obrigacGes dos atores, o Tribunal de
Justica tem a funcdo de encaminhar as pessoas que
tenham alternativas penais aplicadas para acom-
panhamento por meio das Centrais Integradas de
Alternativas Penais (CIAPs). Esse acompanhamento
¢ de responsabilidade do Governo do Maranhdo. As
atividades desenvolvidas pela CIAP s3o fiscalizadas
pela Corregedoria-Geral de Justica do Estado do
Maranh#o. Por sua vez, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Maranhdo devem promover
a aplicacdo das alternativas penais como opgio
prioritdria em substituicio, ndo apenas a privacao
de liberdade, mas também ao monitoramento ele-
tronico. Compete também ao Ministério Publico
fiscalizar as entidades recebedoras de pessoas em
cumprimento de alternativas penais.

Destaca-se, também, a funcdo do Tribunal de
Justica do Maranh&o no fomento de agoes e projetos
de Justica Restaurativa e prioridade na destinacao
de penas pecuniarias para o fomento e o fortale-
cimento dos projetos e servicos das politicas de
alternativas penais.

O acordo foi assinado aos 20 de maio de 2021, com
vigéncia de 60 meses, portanto continua vigente até
o momento desta andlise, no ano de 2024.

16.4 A justica restaurativa como
alternativa penal no Maranhao?

Sob a perspectiva das regulamentacdes mara-
nhenses, ajustica restaurativa figura como uma das
estratégiasindicadas para enfrentar a problemdtica
do encarceramento em massa. Nesse contexto, o
Poder Judiciario do Maranh&o, especialmente por
meio do Tribunal de Justica do Estado, tem direcio-
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nado esforgos significativos no desenvolvimento e
nadisseminacdo dessa pratica. No entanto, ajustica
restaurativa pode, de fato, ser considerada uma
forma de alternativa penal?

A Justica Restaurativa foi normatizada pela Re-
solucdo n. 225/2016 do Conselho Nacional de Justica
(Brasil, 2016c), porém seu conceito surgiu com Paul
McCold e Ted Wachtel, do Instituto Internacional por
Praticas Restaurativas, em trabalho apresentado no
XIII Congresso Mundial de Criminologia, realizado
no Rio de Janeiro em 2003. Os autores entendem
por “justica restaurativa” um processo cooperativo
que envolve todas as partes interessadas principais
em discutir a melhor solucao para reparar o dano
causado pela transgressao.

Com efeito, McCold e Wachtel (2003 apud Jesus,
2005, p. 1) criaram uma teoria de justica restau-
rativa, composta de trés estruturas conceituais: a
janela de disciplina social, o papel das partes interessa-
das e a tipologia das prdticas restaurativas. A janela
de disciplina social propde um distanciamento de
préticas exclusivamente punitivas, no intuito de
evitar a estigmatizacdo dos transgressores como
tais. A pratica restaurativa objetiva reprovar a
transgressdo sem negar, no entanto, o valor e a
dignidade humana do transgressor.

Por sua vez, o papel das partes interessantes
estabelece uma relagdo entre o dano causado pela
infracdo as necessidades emocionais e materiais
de cada interessado, sendo estas os transgressores,
as vitimas e a sociedade. Assim, no processo res-
taurativo, as partes participam ativamente para a
reparacdo de danos.

Por fim, a tipologia das praticas restaurativas é
definida de acordo com a participacdo das partes
interessadas no processo de reparagdo de danos. Se
apenas uma das partes participar do processo, este
intitula-se parcialmente restaurativo. Se apenas a
vitima e o transgressor engajarem nesta pratica, o
processo denomina-se na maior parte restaurativo.
Para a realizacdo plena da justica restaurativa, a
vitima, o transgressor e a sociedade, representada
pelo Estado, devem participar do processo.

No dmbito do estado do Maranhao, o Nucleo de
Justica Restaurativa (Nejur) foi oficialmente criado
em abril de 2017, tendo suas atividades no Centro
Integrado de Justica Juvenil, composto por Nicleo
de Atendimento Inicial, Funac, Delegacia do Ado-
lescente Infrator, Promotorias Especializadas da
Infancia e Juventude, Nucleo da Justica Restaura-
tiva, 2% Vara da Infincia e Juventude de S&o Luis e

Ntcleo de Defesa da Crianca e do Adolescente da
Defensoria Publica do Estado.

O Nejur desenvolvia praticas restaurativas volta-
das a justica criminal juvenil, com os adolescentes
em conflito com a lei, as pessoas ofendidas, a co-
munidade de apoio e familiares, além das pessoas
que foram ou se sentiram prejudicadas na situacao.

Em sua pesquisa acerca dos resultados da ins-
tituicdo da justica restaurativa no municipio de
Sdo Luis do Maranhdo, Carvalhédo (2023) aponta
resultados positivos em relacéo a justica restaurativa
juvenil, com baixo nivel de reincidéncia nos casos
submetidos as praticas restaurativas, bem como
de projetos preventivos e acompanhamento de
adolescentes submetidos as praticas restaurativas.

Posteriormente, em 2020, o Tribunal de Justi-
¢a, através da Resolucdo n. 55/2020 (Maranhdo,
2024), instituiu o Nucleo Estadual de Justica Res-
taurativa para planejamento de difusédo, expansao
e implantacdo da justica restaurativa, por meio de
atividades de mapeamento, articulacdo, aplicacdo
e sistematizacdo de praticas restaurativas. Desde
entdo, a atuacdo do Nejur enfrenta as dificuldades
de abranger o sistema criminal como todo, ndo
somente a justica criminal juvenil.

Por outro lado, a justica restaurativa pode expan-
dir o risco de controle social do sistema criminal.
Nessa pratica, ha uma seletividade das pessoas
a serem beneficiadas pelo instituto e o processo
restaurativo ndo constitui alternativa a pena de
prisdo se a solucdo escolhida para sua aplicacao for
a execucdo de pena privativa de liberdade*.

Outrossim, em boletim informativo intitulado
Nejur Te¢d, publicado pelo Tribunal de Justiga do
Maranh3o, é possivel verificar alguns programas
einiciativas dos Nucleos de Justica Restaurativa do
Maranh&o voltados as pessoas privadas de liber-
dade em parceria com a Associagdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC).

Ocorre que no sistema carcerdrio, resta evidente,
a justica restaurativa funciona como instrumento
ressocializador, voltado a promocéo da responsabi-
lizagdo do individuo pelo ato cometido, a reparacdo
dos danos causados e a restauracdo das relacoes
sociais, sem qualquer condéo de substituir a pena
privativa de liberdade dos apenados.

Desta feita, verifica-se que a justi¢a restaurativa
n#o possui natureza juridica de alternativa penal,
isto porque ndo visa apenas substituir a pena pri-
vativa de liberdade por outras sancdes punitivas.
Trata-se de método de resolucdo de conflitos que
busca a reparacdo do dano e a restauragao das

42 Informagdes sobre a Politica de Justica Restaurativa do TJ/MA podem ser buscadas no Boletim NEJUR- TECA, S&o Luis, ed. 08, dez. 2024

(Maranhdo, 2024a).
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relagdes sociais, focando na responsabilizacdo do
ofensor e na recuperacdo dos lagos com a vitima e
a comunidade.

Em outras palavras, a justica restaurativa possui
um caréter autdnomo e distinto das alternativas
penais tradicionais, com foco principal na substi-
tuicdo de penas privativas de liberdade, no entanto
ela pode ser aplicada dentro do sistema penal em
determinadas circunstancias como forma de evitar
o0 encarceramento.

Desta forma, em contextos especificos, a justi-
ca restaurativa pode funcionar como alternativa
penal, em especial nas fases pré-processuais e
processuais, sendo utilizada para resolver conflitos
de forma consensual, evitando ou substituindo
penas tradicionais. No entanto, assim como as
demais propostas de alternativas penais no estado
do Maranhdo, na fase de execucdo, este instituto
n#o possui aplicabilidade pratica.

Portanto, a ineficacia pratica das politicas de
alternativas penais no sistema carcerario no con-
texto do estado do Maranhao nédo decorre da faltade
previsdo normativa, mas tem origem em seu proprio
planejamento, desenvolvimento e implementacao,
voltados exclusivamente a evitar o encarceramento,
sem contemplar os condenados ja presos. Ademais,
parece que a opc¢ao adotada desloca o cerne da
questdo para o Ambito da justica restaurativa.

16.4 Central de Regulacao de Vagas e a
Politica de Alternativas Penais

16.4.1 Implantacao do mecanismo

Com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, que conferiu ao sistema peni-
tenciario brasileiro o status juridico de estado de
coisas inconstitucional e o explosivo crescimento da
populacdo privada de liberdade no Brasil (Institute
[...], 2021), a gestao da lotagdo prisional passou a ter
maior centralidade no debate politico-institucional.

Nesse espectro, a partir da pretensao de envol-
vimento direto do Poder Judicidrio na missdo de
enfrentar as condi¢des degradantes do atual estado
de coisas, a Central de Regulagdo de Vagas (CRV)
foi proposta pelo Conselho Nacional de Justica com
o fim de racionalizar a porta de entrada do sistema
prisional e reduzir o problema da superlotacido
carceraria (Brasil, 2021).

Assim, o CNJ (Brasil, 2021, p. 45) define a Central
de Regulacgio de Vagas como “um instrumento de

gestdo da ocupacdo de vagas fundamentado no
principio da taxatividade e destinado a regular o
equilibrio de ocupacéo carceraria”. Busca-se, por-
tanto, a retomada da consonéncia entre a porta de
entrada e a de saida do sistema prisional, respei-
tando-se a proporgdo limite de uma pessoa presa
para cada vaga.

O Maranh3o foi pioneiro na implementacéo da
CRY, instituida por meio do Ato Normativo Conjunto
n. 01/2022 (Maranhdo, 2022), em cumprimento ao
itemn. 9 da Carta de Sdo Luis do Maranhéo, do 87°
Encontro do Colégio Permanente de Corregedo-
res-Gerais dos Tribunais de Justiga (87° Encoge)*.
A escolha pelo Maranhdo se deu, dentre outros
motivos, pela necessidade do Estado brasileiro de
apresentar uma resposta as medidas provisérias
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso de Pedrinhas.

Tal ato embrionario, porém, apesar de marcar o
compromisso formal das institui¢des do sistema de
justica criminal e de execugdo penal responsaveis
pelo modelo de governanca descentralizado, néo foi
suficiente para dar inicio a execugéo da politica. No
ano seguinte, foi publicada a Portaria Conjunta n.
21/2023 (Maranhado, 2024a), que teceu as diretrizes
de funcionamento da CRV no Maranh#o. Diante
desse arcabouco normativo, em 19 de maio de 2023,
entrou em funcionamento a Central de Regulacéo
de Vagas no ambito dos estabelecimentos penais
da Comarca da Ilha de Sdo Luis - envolvendo os
termos judiciarios de Sdo José de Ribamar, Pago
do Lumiar, Raposa e da Capital.

No primeiro trimestre de funcionamento da
CRV, especificamente entre o inicio da operagdo
- 19 de maio de 2023 - e 1° de setembro do mesmo
ano, relatério preliminar produzido pela Unidade
de Monitoramento e Fiscalizacdao do Sistema Car-
cerario (UMF) (2023) apontou redugdo de 6,56% na
taxa de ocupagdo geral de presos do sexo masculino
(TOGMASC) na Comarca da Ilha de Sdo Luis. Para-
doxalmente, registrou-se, para o mesmo intervalo
e na mesma localidade, aumento de 6,32% na taxa
relativa as pessoas privadas de liberdade do sexo
feminino (TOGFEM) (Maranhdo, 2023).

Segundo o relatério, tal aumento percentual
decorreu da transferéncia de 43 mulheres da Uni-
dade Prisional de Ressocializacdo de Davindpolis
(UPDVN), localizada no interior do Maranhdo, para
a Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina
(UPFEM) de Séo Luis. Outra mudanca do primeiro
trimestre, relatada pelo TIMA, diz respeito a taxa
de ocupagdo de presos em regime semiaberto (TOS):

43  “9,RECOMENDAR a articulagdo com o Poder Executivo e GMF, objetivando aimplantagdo de uma Central de Regulacdo de Vagas eletrdnica
para enfrentamento da superlotacdo carceraria e garantia dos direitos individuais das pessoas presas”.
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quanto as pessoas presas do sexo masculino (TOS-
MASC), teve variacdo de -13,91%; em relacdo as do
sexo feminino (TOSFEM), -5,63%.

Embora o cendrio global, a época, apresentasse
uma reversdo do quadro de extrapolamento observa-
do em 19 de maio de 2023, com a redugio de 106,98%
para 99,96% na TOGMASC (Brasil, 2023), é possivel,
em uma andlise preliminar, que a taxa de ocupacéo
geral referida tenha sido afetada, principalmente,
pela queda no niimero de presos provisérios. Ndo
ha, porém, evidéncias que demonstrem arelagdo do
mecanismo com a utilizacdo de alternativas penais
de forma sistemadtica pelo Tribunal.

Por exemplo, no mesmo intervalo de tempo e
espaco, a taxa de ocupacdo de presos provisorios
do sexo masculino (TOPMASC) teve reducao de
9,5%, 0 que, em numeros absolutos, corresponde
a 113 pessoas. Paralelamente, porém, no dmbito
do regime fechado, a tendéncia observada na TOG-
MASC e na TOPMASC nao se reproduziu: reducéo
de apenas 1,12% (26 pessoas).

Posteriormente, foi publicado Relatério Semestral
da CRV (Maranhio, 2024b), no qual foram anali-
sados o funcionamento e o impacto da Central no
periodo entre janeiro e junho de 2024. Na ocasido,
no primeiro semestre de 2024, ao contrério do ob-
servado nos primeiros trés meses de operacdo da
CRYV, houve aumento nas taxas gerais de ocupacdes
carcerdrias masculina e feminina. A TOGMASC

Populacao (provisdrios) vs. Populacio (fechado)

aumentou 3,27%, enquanto a TOGFEM, 10,24%.
Portanto, diferentemente do primeiro esquadro, a
taxa de ocupacdo geral apresentou aumento.

Ainda nesse periodo, apesar do aumento mencio-
nado, registrou-se reducao de 4,4% na TOPMASC,
acompanhado de aumento de 33,33% na TOPFEM.
Contudo, em se tratando da taxa de ocupacao rela-
cionada as pessoas condenadas em regime fechado
(TOF), houve aumento na ocupacgao: 4,27% na TO-
FMASC e 13,1% na TOFFEM.

O aumento na taxa de ocupacdo quanto a pes-
soas do sexo masculino em regime fechado, que, a
primeira vista, aparenta ser irrisorio, tem, na ver-
dade, notas de alarme. Isso porque o crescimento
notado aconteceu apesar da inclusao de novas 127
vagas prisionais para a categoria referida, ocorrida
a partir da Resolu¢do Conjunta n. 01/2024 SEAP-
-COPEN (Maranhao, 2024c), que estabeleceu nova
quantificacdo de vagas nos estabelecimentos penais
no estado do Maranhao.

Ao analisarmos, sob outra perspectiva, os nu-
meros absolutos desde a implantacdo da politica,
temos o esquadro a seguir ilustrado.

Com o cruzamento, de maneira isolada, dos
dados relativos ao quantitativo de pessoas presas
provisoriamente e pessoas em regime fechado desde
maio de 2023, constatou-se que, a proporcdo que
o primeiro diminui, o segundo cresce. Nao foram
utilizados, nessa analise, os nimeros relativos ao

Populacgéo (provisorios) vs. Populagao (fechado)

== Total de pessoas presas provisoriamente
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== Total de pessoas em regime fechado
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da UMF T]J/MA.
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total de vagas no sistema prisional, a fim de que
fosse possivel visualizar eventuais correlacoes entre
ambas as populacdes.

Dessa forma, desde aimplantacido do mecanismo
até o final do primeiro semestre de 2024, com base
nos relatérios existentes até a elaboracio desta pes-
quisa, nota-se que a Central de Regulagéo de Vagas
Penais tem funcionado como politica judicidria de
gestdo da unidade jurisdicional. Nesse viés, possibi-
lita as Secretarias Judiciais, especialmente aquelas
que nio lidam com matéria atinente a execugdo
penal, uma visdo estratégica de agOes penais cujo
réu responde preso provisoriamente, por exemplo.

A partir disso, dd-se prioridade a tais processos,
afim de que seja possivel, considerando aliberdade
do acusado, findar a instrugéo e proferir sentenca
em tempo razoavel. Condenado ou absolvido, o
processo, normalmente*, é removido da esfera
de competéncia do magistrado responsavel no
primeiro grau.

Esse, portanto, tem sido o efeito principal da CRV
no primeiro ano de funcionamento: o saneamento
de processos criminais em tramitacdo, a fim de
que se reduzisse o numero de presos provisorios,
ainda que, na pratica, em parte dos casos, a prisdo
provisoéria apenas fosse convertida em definitiva,
decorrente de sentenca penal condenatéria tran-
sitada em julgado.

Tal légica, portanto, afasta a Central de Regula-
¢do de Vagas Penais do bojo das politicas de gestao
das alternativas penais, tendo em vista que nao se
apresenta, até o momento, como medida efetiva de
desencarceramento, restringindo-se, em verdade,
a gestdo da unidade jurisdicional.

16.4.2 Vagas prisionais e alternativas penais

Um dilema que envolve a implantacéo da politi-
ca de regulagdo de vagas € o de que a experiéncia
maranhense ndo avancou para discutir o conceito
e a qualidade das vagas, norteadas pelo principio
do numerus clausus. Reduz-se em alguma medida
a superlotacdo, mas presos continuam ocupando
vagas (“comarcas” na giria usada nos presidios) em
condi¢oes desumanas.

O principio do numerus clausus, também conhe-
cido como principio da taxatividade carceraria,
estabelece que o nimero de pessoas presas ndo
deve exceder o nimero de vagas disponiveis em
estabelecimentos penais, sendo que cada vaga
s6 pode ser ocupada por uma Unica pessoa. Este
principio visa limitar a superlotacdo carcerdria,
um problema histérico e estrutural no sistema

prisional brasileiro. A implementagdo do numerus
clausus implica uma mudanca na execugio penal,
com foco na reducéo da populagio carcerdria, em
vez da criacdo de novas vagas.

O conceito de numerus clausus surgiu na Franca
em 1989, com o Relatério Bonnemaison, que sugeriu
aaplicacéo do principio ao sistema penal, propondo
medidas para remover pessoas privadas de liberda-
de quando a capacidade maxima do estabelecimento
fosse atingida (Brasil, 2021).

A aplicacao do numerus clausus envolve a re-
gulacdo dos fluxos de entrada e saida do sistema
prisional, garantindo que o nimero de pessoas
presas nfo ultrapasse a capacidade maxima dos
estabelecimentos penais. As medidas para enfren-
tar a superlotacdo, como mutirGes e transferéncias
entre unidades, sdo consideradas paliativas, pois
néo resolvem o problema de forma sistémica.

O principio da taxatividade carceraria é reco-
nhecido pelo Direito Internacional e pela Resolu-
¢ao CNPCP n. 5/2016 (Brasil, 2016), que estabelece
indicadores para a fixacdo da lotacdo maxima nos
estabelecimentos penais. No &mbito nacional, a Lei
de Execucdo Penal (LEP) estabelece que o estabe-
lecimento penal deve ter lotagdo compativel com
sua estrutura e finalidade.

Existem trés modalidades de numerus clausus,
que podem ser aplicadas de forma isolada ou com-
binada: (a) numerus clausus preventivo: impede
novos ingressos no sistema quando a unidade atinge
sua capacidade maxima, convertendo a prisdo em
outra medida nfo privativa de liberdade; (b) numerus
clausus corretivo: implica a saida de pessoas presas
para reduzir a ocupacdo quando esta ultrapassa
a capacidade maxima; (c) numerus clausus pro-
gressivo: direcionado a pessoas presas que estdo
proximas da progressdo de regime, antecipando a
progressao para reduzir a superlotacao.

A aplicacéo do principio da taxatividade envolve
a definicdo do conceito de “vaga” prisional, que deve
considerar os aspectos fisicos e estruturais dos es-
pacos de longa permanéncia (celas, por exemplo),
bem como a proporcionalidade desses espacos
com outros de uso coletivo e servigos oferecidos. A
definicédo de capacidade prisional deve ser objetiva,
evitando termos subjetivos como “adequado” ou
“decente”, e deve ser baseada em dreas minimas
e na relagdo entre os espagos. Assim, nao sdo con-
sideradas vagas prisionais acomodacdes em celas
desativadas, locais de triagem, enfermarias, areas
de isolamento, delegacias ou outros espacos que
ndo tenham sido projetados para abrigar pessoas
privadas de liberdade de forma permanente.

44 Ressalvada a hipdtese em que o acusado opde embargos de declaragdo em face da sentenga.
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O principio do numerus clausus visa transformar a
execucdo penal, oferecendo uma resposta definitiva
ao problema da superlotacdo carceraria. Sua aplica-
¢do implica a regulagdo do fluxo entre as portas de
entrada e saida do sistema prisional, e anecessidade
de se utilizar ferramentas de gestao de vagas. Para
isso, é necessario o uso de ferramentas tecnoldgicas
como sistemas de informagdo em tempo real sobre a
capacidade e a ocupagado das unidades prisionais, e
ferramentas administrativas como listas de espera,
vagas excedentes e remocéao cautelar.

A lista de espera é utilizada para postergar o
cumprimento de uma ordem de prisdo devido a
falta de vagas. As vagas excedentes sdo uma medida
tempordria para acomodar presos em estabeleci-
mentos acima da capacidade, com prazo mdximo
de 30 dias. A remocéo cautelar é uma ferramenta
que permite a liberagao de presos em situacido de
superlotacdo, aplicando medidas alternativas.

A implementagio do numerus clausus também
depende de um sistema de informacao que for-
neca dados em tempo real sobre a capacidade e a
ocupacdo das unidades prisionais. Além disso, sdo
importantes os mutirdes carcerarios, as revisdes
periddicas dos processos e as audiéncias concen-
tradas para reavaliar as situacdes dos presos. E
essencial o monitoramento constante do volume
de ocupacdo para o emprego das ferramentas de
gestdo de vagas, e para garantir a efetividade do
principio do numerus clausus. Esse é um ponto que
precisa ser aprofundando no ambito da discussao
sobre alternativas penais.

16.5 Experiéncias de implementacao de
politicas de alternativas penais no Brasil

16.5.1 Portaria n. 495/2016

No Brasil, a implementacdo de politicas de al-
ternativas penais se configura como uma resposta
critica e urgente ao cenario nacional de superlota-
cdo prisional e as criticas associadas ao modelo de
encarceramento tradicional. Embora o Pais tenha
se tornado consignatario das Regras de Tdquio,
cujo objetivo é promover a aplicacdo, sempre que
possivel, de medidas alternativas a privacdo de
liberdade e da existéncia da regulamentacdo des-
se instituto penal trazida pela reforma do Cédigo
Penal (Lei 7.209/1984) e pela criacdo dos Juizados
Especiais Criminais, a partir da Lei 9.099/95, ainda
se observam crescentes indices nacionais da taxa
de encarceramento.

Segundo o Levantamento de Informacgoes Peni-
tencidrias do primeiro semestre de 2024 do Sistema
Nacional de Informacdes Penais (Sisdepen) (Brasil,
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2024d), o numero total de pessoas em restri¢cdo
de liberdade no Pais soma aproximadamente 888
mil: 663.906 mil sdo custodiados em celas fisicas e
183.781 mil séo presos provisdrios.

Aliado a esses dados alarmantes de crescimento
da populagdo prisional, o reconhecimento do “esta-
do de coisas inconstitucional” no sistema carcerario
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 347/
DF provocou a elaboragdo de estratégias de articu-
lagdo entre érgédos e instituicdes publicas em prol
da realizacdo de politicas de fortalecimento de
medidas desencarceradoras.

Nesse contexto, destaca-se a Politica Nacional de
Alternativas Penais (PNAP), instituida pelo Ministé-
rio da Justica pela Portaria n. 495/2016. Tal politica
visa ao desenvolvimento de a¢oes, projetos e estra-
tégias em direcdo ao combate do encarceramento
em massa e a expansdo do uso de medidas alter-
nativas, com enfoque restaurativo, em substituicdo
a privacdo de liberdade. Para os fins da referida
portaria, foram consideradas como alternativas
penais as penas restritivas de direitos, a transacao
penal e suspensdo condicional do processo, a sus-
pensao condicional da pena privativa de liberdade;
a conciliacdo, a mediagéo e as técnicas de justica
restaurativa; as medidas cautelares diversas da
prisdo; as medidas protetivas de urgéncia (artigo
1° paragrafo unico).

A sua execugio fica a cargo da atual Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen), anterior-
mente conhecida como Depen. Conforme disposto
no artigo 2° §2° da Portaria, a Senappen, em cola-
boracéo com os estados e o Distrito Federal, busca
estabelecer estruturas organizacionais que possuam
competéncia formal para a articulacido e a gestdo
das alternativas penais nas esferaslocais, processo
que envolve a criacdo de Centrais de Alternativas
Penais e de outros mecanismos que possibilitem
o acompanhamento e avaliacdo desse instituto
penal, garantindo a aplicagio da politica de forma
integrada e eficiente.

Observa-se, entretanto, até o atual estagio da pre-
sente pesquisa, aimplementacao de uma legislacao
acerca da politica estadual de alternativas penais
em apenas quatro Unidades da Federacao, quais
sejam: Pernambuco (Lein. 17.912, de 18 de agosto
de 2022); Mato Grosso do Sul (Lei n. 5.981, de 28
de novembro de 2022); Acre (Lei n. 4.066, de 15 de
dezembro de 2022); Sao Paulo (Decreto n. 65.691,
de 13 de maio de 2021).

Contudo, os dados dos Relatdrios de Informacdes
Penais da Senappen (Brasil, 2024e) apontaram um
aumento de cerca de 6,3% da populacdo carceraria
entre os anos de 2016 e 2019, com o numero total de
presos saindo de cerca de 726 mil para um pouco
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mais de 773 mil, o que refletiu as dificuldades na
efetiva implementacdo dessa politica durante o
referido periodo.

Apesar de a PNAP nfo ter alcangado todos os re-
sultados esperados, a sua instituicdo desempenhou
importante papel na criagéo de praticas no campo
das alternativas penais, como a formacao de grupos
de trabalho que contribuem para o desenvolvimento
do Sistema Nacional de Alternativas Penais (Sina-
pe). Além disso, também foi fundamental para a
elaboragdo da Resolugdo n. 288/2019 do CN]J, que
consolidou diretrizes importantes para o fortale-
cimento e a ampliacdo das alternativas penais no
ambito do Poder Judicidrio brasileiro.

16.5.2 Resolugao n. 288/2019

A Resolugao n. 288/2019 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) é novo marco no regulamento do
fortalecimento das alternativas penais e da difusdo
de préticas restaurativas no Brasil. Foi criada com
o objetivo da adocao pelo Poder Judiciario de uma
politica de promocéo da aplicacédo de alternativas
penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo
as penas privativas de liberdade. Para os fins da
resolucdo, sdo consideradas alternativas penais as
medidas de intervencao aplicadas em situagoes de
conflitos e violéncias distintas do encarceramento,
pautadas na restauracdo das relagdes, promocao
da cultura da paz, bem como na responsabiliza-
¢do com dignidade, autonomia e liberdade, sendo
decorrentes da aplicagio de: penas restritivas de
direitos; transacgdo penal e suspensdo condicional do
processo; suspensdo condicional da pena privativa
de liberdade; conciliacdo, mediacéo e técnicas de
justica restaurativa; medidas cautelares diversas da
prisdo; e medidas protetivas de urgéncia (artigo 2°).

O artigo 4° da resolucio estabelece que os 6rgéos
do Poder Judiciario, por meio de termos de coope-
racdo com o Poder Executivo, devem estruturar
servicos para o monitoramento das alternativas
penais, os quais deverdo estabelecer fluxos e me-
todologias para aplicacdo e execugdo das medidas,
contribuir para sua efetividade e possibilitar, a
partir das especificidades de cada caso, a inclusdo
social das partes.

Adicionalmente, o artigo 5° enfatiza a necessida-
de de uma cooperacao interinstitucional entre os
Poderes, a fim de gerar modelos de gestdo que asse-
gurem a execucao e a supervisao da aplicagdo dessas
medidas desencarceradoras. No mesmo sentido, o
artigo 6° prop0e a criagio de varas especializadas
em execuc¢do de penas e medidas alternativas, sob
acompanhamento do Poder Executivo.
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Conforme estabelecido pelo artigo 9° §1° des-
sa resolucdo, foi formado, através da Portaria n.
151/2022 do CNJ, Grupo de Trabalho para auxilio
das atividades do Férum Nacional de Alternativas
Penais (Fonape), responsavel por apresentar as
propostas do Anteprojeto de Lei para a criacao do
Sistema Nacional de Alternativas Penais (Sinape) no
I Circuito de Encontros Regionalizados promovido
pela Senappen, em que foram debatidas tematicas
voltadas as politicas de alternativas penais como
medidas de combate a superlotacdo no sistema
carcerdrio brasileiro.

16.5.3. A trajetoria da implantagdo nos estados

A discussdo sobre as alternativas penais, que ha
tempos acompanha o cendrio juridico brasileiro,
continua a ser um tema relevante e em constante
evolucao, evidenciando-se como medida imprescin-
divel para a mitigacdo das mazelas de um sistema
carcerario historicamente marcado por superlota-
¢do, degradacdo estrutural e violacGes sistematicas
dos direitos humanos. Ndo obstante os beneficios
amplamente reconhecidos, a implementacao de
tais alternativas enfrenta obstdculos intransponi-
veis, resultantes de fatores estruturais, culturais
e institucionais, profundamente enraizados em
nossa sociedade.

Em razao desse grave cendrio de instabilidade
do sistema carcerdrio brasileiro, o Pais ocupa a
terceira posicdo global em ntimero de pessoas en-
carceradas, totalizando 663.387 individuos em junho
de 2024, conforme o 16° ciclo do Sistema Nacional
de Informacoes Penais (Sisdepen) (Brasil, 2024e).
Tal contingente encontra-se distribuido em um
sistema cuja capacidade formal é de 488.951 vagas,
configurando um déficit superior a 174 mil postos,
cenario que intensifica as condi¢des insalubres e
desumanizadoras predominantes nas unidades
prisionais.

A superlotacdo, longe de ser uma consequéncia
isolada, reflete uma politica de encarceramento
massivo que, ao privilegiar a segregacgdo punitivista,
ignora os principios de proporcionalidade e resso-
cializacao que deveriam nortear a execucao penal.

Ainda segundo os dados do Sisdepen (Brasil,
2024e), 27,7% da populagio carceraria brasileira é
composta por presos provisorios, ou seja, individuos
que sequer possuem sentenga penal condenatéria
transitada em julgado, revelando uma aplicacao
acentuada da prisdo preventiva, que deveria ser
uma medida excepcional.

A andlise detalhada dos regimes prisionais aponta
que 54,3% dos presos cumprem pena em regime
fechado, enquanto os demais distribuem-se entre
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regimes semiaberto, aberto e outros dispositivos.
Esses dados escancaram a ldgica seletiva e despro-
porcional do sistema penal, que utiliza a privacao
de liberdade como resposta prioritaria, muitas
vezes em detrimento de alternativas penais que
poderiam garantir uma responsabilizacdo mais
equanime e humanizada.

Na composicdo demografica, a populacdo mas-
culina detém ampla maioria, com 634.617 detentos,
em contraste com as 28.770 mulheres encarceradas.
Este ultimo grupo enfrenta desafios especificos,
como a falta de infraestrutura adequada para ges-
tantes lactantes, além de espacos apropriados para
criangas que acompanham suas maes. Essa discre-
panciarevelando apenasas falhas de planejamento
estatal, mastambém uma insuficiéncia nas politicas
publicas voltadas a protecdo de direitos fundamen-
tais, especialmente das mulheres em situacdo de
privacdo deliberdade, e ainobservancia de politicas
desencarceradoras, como as alternativas penais.

Diante desse cendrio, iniciativas como a Reso-
lucdo n. 288/2019 do Conselho Nacional de Justica,
que regulamenta a Politica Nacional de Alternativas
Penais, representam um avanco no ordenamento
juridico brasileiro, ainda que timido. O Férum
Nacional de Alternativas Penais (Fonape), em suas
edicdes, tem servido como um espaco privilegiado
paraadiscussao de estratégias que visem a reducao
do encarceramento em massa. A terceira edicdo do
evento, realizada em 2021, destacou as potenciali-
dades das medidas alternativas em diversos contex-
tos, incluindo sua aplicagdo em casos de violéncia
doméstica e a interface entre justiga restaurativa
e questoes raciais, corroborando a necessidade de
uma abordagem multidimensional para os desafios
do sistema penal brasileiro.
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Fonte: Sisdepen (2024).
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Na andlise da regionalizacdo de alguns estados
e suas estratégias no ambito da Politica Nacional
de Alternativas Penais, observando como cada
local ajusta as iniciativas as suas particularidades
regionais, temos que no Tocantins, por exemplo,
a aplicacéo de penas e medidas alternativas é, na
capital, Palmas, uma atribuicdo da Central de Exe-
cugoes de Penas e Medidas Alternativas (Cepema),
vinculada a 4% Vara Criminal do Férum Marqués de
Sao Jodo da Palma. A fiscalizacdo dessas medidas
é realizada por uma equipe multidisciplinar da
Cepema, composta por assistente social, psicéloga
e pedagoga. Além da unidade da capital, existem
outras trés centrais, localizadas nas cidades de
Gurupi, Araguaina e Porto Nacional, subordinadas
as varas criminais das respectivas comarcas.

Embora a estrutura destinada a aplicagéo de
medidas alternativas esteja consolidada desde, pelo
menos, 2014, conforme Azevedo e Souza (2014), sua
efetividade na ressocializacdo ainda é limitada.
Esse cendrio é corroborado pelo crescimento de
cerca de 30% na populacdo carceraria do estado
nos ultimos quatro anos, alcangando 3.484 pessoas,
numero que excede em 1.152 vagas a capacidade do
sistema prisional, segundo dados de Bif et al. (2023).

Apesar dessa realidade desafiadora, um estudo
realizado por Barbara Vieira de Sousa Pinheiro
em 2021 apontou que, em 2020, aproximadamente
2.974 individuos no Tocantins estavam submetidos
aalternativas penais, como restrigoes de direitos e
suspensoes condicionais. Esses dados sugerem que,
embora o estado enfrente dificuldades relacionadas
asuperlotacéo, hd umatentativa de equilibrio entre
a crise do sistema prisional e a busca por métodos
alternativos de responsabilizacdo penal.

0 estado do Maranhio, até o ano de 2014, néo
dispunha de nenhuma central de monitoramento
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dedicada a execugéo de penas e medidas alterna-
tivas. Na capital, Sdo Luis, essa responsabilidade
recaia sobre a 1* e a 2° Varas de Execucdes Penais
(VEP), ambas subordinadas ao Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo. A 1* VEP era incumbida
da execugdo das penas em regime fechado e semia-
berto, enquanto a 2* VEP se encarregava das penas
em regime aberto, livramento condicional, sursis
e restrigGes de direitos - estando estabelecida,
assim, uma divisdo de competéncias para atender
as necessidades do sistema penal. Somente em de-
zembro de 2018, foi inaugurada a Central Integrada
de Alternativas Penais e Inclusdo Social (Ciapis),
cujo objetivo é fortalecer a Politica de Alternativas
Penais, contribuindo para a reducao da populacao
carceraria no Maranh3o.

A Bahia desponta como um estado pioneiro na
implantacdo de alternativas penais, com a criacao
da Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas (Ceapa), vinculada a Secretaria
de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagéo
(SEAP). Inaugurada em 2002, a Ceapa foi estabele-
cida por meio de uma parceria entre o Ministério
da Justica e a Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos (SJCDH), além de um convénio
firmado com o Conselho Arbitral da Bahia. Lo-
calizada no Centro Administrativo da Bahia, em
Salvador, a Ceapa tem como principal atribuicdo
o acompanhamento e a execuc¢do das penas e me-
didas alternativas aplicadas pelos 6rgéos judiciais,
com a realizagdo de atendimentos psicossociais e
juridicos aos cumpridores e o encaminhamento
desses individuos as instituicdes da rede parceira,
além de monitoré-los durante o cumprimento das
penas (Bahia, 2024).

Em 2007, com a promulgacao da Lei 10.693/2007,
a Ceapa foi formalmente incorporada a estrutura
da Superintendéncia de Assuntos Penais da SJCDH,
tornando-se uma politica publica estadual. A Lei
11.042/2008 ampliou essa estrutura, com a criagdo
de dez Nucleos de Apoio e Acompanhamento as
Penas e Medidas Alternativas, os quais estao em
plena operacéo, garantindo uma maior capilaridade
a politica no estado.

Com areforma administrativa de 2011, estabele-
cida pelaLei12.212/2011, foi criada a SEAP, e, nesse
processo, a Ceapa e seus nucleos foram integrados
a essa nova estrutura, mantendo a qualidade e a
metodologia do trabalho, mas adquirindo maior
autonomia, pois passaram a ser vinculados dire-
tamente ao gabinete do respectivo secretario. A
Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas
(VEPMA) tem unidades em Salvador, Feira de San-
tana e Vitéria da Conquista; todas trabalham em
parceria com a Ceapa.
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A Ceapa Salvador coordena os trabalhos reali-
zados pelos 11 Nucleos espalhados pelo interior
do estado, que incluem cidades como Ipira, Jequié,
Vitéria da Conquista e Ilhéus, entre outras. Em
2013, a Lei 12.827, sancionada pelo estado, previu a
criacdo de cinco novos nucleos em territérios ainda
n#o atendidos, com a inauguragdo de Serrinha ja
em andamento, e 0s outros municipios previstos,
em fase de implantacéo.

De acordo com o Relatério Geral da Ceapa e
Nucleos de 2002 a 2024 (Bahia, 2024), houve no
estado da Bahia o acompanhamento de 67.228 pes-
soas, inseridas no sistema de alternativas penais,
abrangendo tanto casos de execugdo penal quanto
medidas cautelares. Entre as modalidades mais
frequentes aplicadas, destacam-se a prestacdo de
servicos a comunidade (representando 48% dos
casos), 0 comparecimento periddico ao juizo (22%)
e ainterdicdo temporaria de direitos (17%), além de
outras modalidades de menor incidéncia. A perda
de bens e valores, embora prevista, constitui apenas
1,5% das sanc¢dOes aplicadas. Os delitos que mais
comumente ensejam a aplicagdo dessas alternati-
vas incluem trafico de drogas em pequena escala,
furtos, crimes de transito com vitimas, falsificacédo
de documentos e porte ilegal de arma de fogo.
Esses dados evidenciam ndo apenas a diversidade
dos crimes abrangidos pelo sistema alternativo,
mas também o impacto potencial na mitigacdo do
encarceramento de réus primarios e de delitos de
menor gravidade (Souza, 2014).

Dados quantitativos cumprimento de medidas
alternativas

No estado de Santa Catarina (Santa Catarina,
2024), a execucao de penas e medidas alternativas
esta sob a responsabilidade das Centrais de Penas
e Medidas Alternativas (CPMAs), subordinadas a
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional
e Socioeducativa (SAP). Desde sua criacdo, em se-
tembro de 2012, por meio do Decreto n. 1012/12, as
CPMAs tém desempenhado um papel estratégico
no sistema penal catarinense, integrando o esforco
de desencarceramento e promovendo a ressocia-
lizacdo de infratores. As CPMAs contam com uma
equipe multidisciplinar composta por assistentes
sociais, psicélogos, advogados e outros profissionais
especializados, que oferecem suporte técnico as
suas operacoes.

Atualmente, 11 CPMAs atuam em Santa Catarina,
supervisionando 7.900 individuos em cumprimento
de penas alternativas, dos quais 4.400 estdo alocados
em programas de prestacdo de servico a comunidade
e 3.500 cumprem suas obrigacdes em regime aberto.
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Essa distribuicdo reflete o impacto positivo dessas
centrais na redugéo da superlotagéo prisional e na
otimizacgéo dos recursos publicos, uma vez que os
individuos ndo necessitam ser encaminhados as
unidades prisionais (Santa Catarina, 2024).

As CPMAs operam em estreita colaboracéo
com instituicdes publicas e privadas, como pre-
feituras, ONGs e fundacoes, que se beneficiam
diretamente da forca de trabalho dos apenados.
Um exemplo emblematico é o Programa Horta
Soliddria, desenvolvido em S&o José, onde ter-
renos baldios sdo transformados em hortas co-
munitarias que beneficiam a populacédo local. Em
Chapecd, a capacitacido de 166 entidades parceiras
fortaleceu a integragio entre a sociedade civil e as
politicas de justica penal. Jd em Joinville, a parceria
com a Fundacéo Pré-Rim emprega voluntarios das
CPMAs, demonstrando a capacidade de reinsercédo
no mercado de trabalho (Santa Catarina, 2024).

Por fim, no estado de Sdo Paulo (Sdo Paulo, 2024),
aSecretaria de Administracdo Penitencidria (SAP)
tem desenvolvido um programa integrado de Pres-
tacdo de Servicos a Comunidade, estruturado sob
a égide da Portaria n. 08/97 da Corregedoria dos
Presidios. Tal iniciativa culminou na criacdo das
Centrais de Penas e Medidas Alternativas (CPMAs),
configurando-se como um marco de cooperagio
entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario. Com
abrangéncia na capital, no interior e no litoral
paulista, essas centrais desempenham papel funda-
mental na operacionalizacdo de penas alternativas.

Atualmente, o estado de Sdo Paulo conta com 96
CPMAs em pleno funcionamento, sendo responsavel
por acompanhar 22.368 casos ativos em 2024. Desde

oinicio do programa, foram contabilizados 246.780
cadastros, demonstrando a robustez e a longevidade
da politica implementada. No presente ano (2025),
foram registrados 9.380 novos ingressos no sistema,
divididos entre 7.615 homens, 1.724 mulheres e 41
pessoas intersexo. Ndo encontramos informacdes
detalhadas quanto a realidade maranhense.
Entretanto, a implementacgdo dessas politicas
enfrenta desafios significativos. Silva et al. (2022)
apontam que a reintegracdo social de egressos do
sistema prisional é dificultada por fatores como a
estigmatizacéo e a falta de suporte psicolégico e
social. Assim, é evidente que, apesar dos avancos,
aimplementacdo de alternativas penais requer um
suporte robusto e multidisciplinar para ser efetiva.

16.6 Consideracdes finais

A presente pesquisa buscou analisar aimplemen-
tacdo das alternativas penais no estado do Mara-
nhao, considerando a crise estrutural do sistema
prisional brasileiro e as dificuldades na efetiva
aplicacao dessas medidas. O estudo evidenciou que,
apesar dos esforcos normativos e institucionais
voltados para a expansdo do uso de alternativas a
privagdo de liberdade, a pratica ainda se encontra
distante de sua plena efetivagio.

Observou-se que a implementacao de medidas
desencarceradoras tem sido comprometida por uma
série de fatores, incluindo a falta de estrutura para
monitoramento adequado das penas alternativas,
a auséncia de um comprometimento interinstitu-
cional eficaz e a resisténcia cultural a adocao de
estratégias que substituam a pena privativa de

Dados quantitativos de cumpridores de penas e medidas alternativas
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liberdade. O Pacto Estadual para Instituicdo de
Politica de Alternativas Penais e Criacdo da Camara
de Apoio a Aplicacdo de Alternativas Penais, os
Termos de Compromisso e o Acordo de Cooperacao
Técnica demonstram a existéncia de iniciativas
normativas voltadas para o desencarceramento,
mas sua execucao nao obteve resultados concretos
na reducéo da populacéo carceraria maranhense.

A pesquisatambém apresentou discussdo sobre o
papel dajustica restaurativa como uma ferramenta
voltada para a alternativa penal. Discutiu também
como foi aimplantagdo da Central de Regulacao de
Vagas, cuja proposta se baseia na gestéo estratégica
daocupacio carceraria: emboratenha sido um avan-
¢o em termos de racionalizacao do sistema penal,
n#o se verificou sua interligacdo com a ampliacdo
do uso de alternativas penais, resultando em uma
politica que se limita a administragdo das unidades
prisionais sem promover uma efetiva redugédo no
numero de encarcerados.

Os Parametros para o Desencarceramento no
estado do Maranhéo reforcam a necessidade de
uma abordagem estruturada e planejada para a
efetiva aplicacdo das alternativas penais, articu-
lando medidas interinstitucionais e garantindo
a fiscalizagdo e o acompanhamento popular das
politicas publicas de seguranca e encarceramento.

Por fim, as experiéncias de outros estados evi-
denciam que a adocdo de alternativas penais exige
um planejamento efetivo, investimento em infraes-
trutura e mudangas culturais no sistema de justica
criminal. Estados como Bahia e Santa Catarina
demonstram que a estruturacdo de centrais espe-
cializadas no acompanhamento das penas alter-
nativas pode ser um caminho viavel para mitigar
a superlotagdo carceraria e garantir uma justica
penal mais equitativa.

Diante desse panorama, conclui-se que, para que
as alternativas penais se tornem um instrumento
efetivo de desencarceramento no Maranhéo, sdo
essenciais a reformulacéo das estratégias institu-
cionais, o fortalecimento da fiscalizagcdo do cumpri-
mento dessas medidas e aadogdo de uma abordagem
intersetorial que envolva os Poderes Judicidrio e
Executivo e a sociedade civil. Somente dessa forma
serd possivel avancar na construgéo de um sistema
penal mais justo e eficiente, alinhado as diretrizes
nacionais e internacionais de direitos humanos.
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