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Apresentacao

A protegdo popular se efetiva de varias maneiras; ndo
hd uma tnica porta de entrada, nem mesmo um roteiro de
fluxo continuo e previamente estabelecido. O acolhimento
emergencial é fundamental, mas ele se completa com pro-
cessos intencionais e sistematicos de agcao protetiva dos/as
defensores/as de direitos humanos nos locais onde atuam.
Para colaborar com a construcao de processos protetivos
populares, apresentamos os subsidios deste Caderno.

Fundamentalmente, pretende colaborar para desenvolver
as capacidades dos/as defensores/as de direitos humanos na
construcao de estratégias de protecao popular, promovendo
a multiplicacdo de metodologias de analise de contexto e
risco e de elaboracdo do plano de acdo protetiva. O desen-
volvimento dessas capacidades é um processo formativo que
se implementa por experiéncias praticas, acompanhamento
do que é realizado, e compartilhamento de praticas e per-
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manente reflexdo critica sobre o que é feito. E a pedagogia
da protegcdo em agdo!

Esperamos que este material, que é uma edicao revisa-
da com a incorporacao de sugestdes colhidas da pratica,
colabore na compreensao do significado e da importancia
desses processos, assim como para o desenvolvimento de
agoOes concretas que sejam construidas com participacao,
planejamento, compromisso e responsabilidade. Desta
forma, poder-se-a avangar na protecao de quem precisa de
protecdo e na protecdo de quem protege.

Brasilia, marco de 2026.

Coordenacao do Projeto Sementes de Protecao Popular
Coordenacado do Projeto Defendendo Vidas



Quem sao os/as defensores/as
de direitos humanos?

Defensoras e defensores de direitos humanos sdo todas
as pessoas que lutam por direitos humanos, nos mais diver-
sos temas, nos mais diversos territérios promovendo acao
coletiva. Militantes sociais, lutadores/as do povo, liderancas
sociais, todos/as que lutam por direitos humanos, os mais
diversos direitos, nas mais diversas causas, com as mais
diversas agendas, sdo defensores/as de direitos humanos.
Eles/as sdo defensores/as populares de direitos humanos.

O reconhecimento da pratica de defensor/a de direitos
humanos é parte do processo de atuacao nas lutas por direi-
tos humanos - nao ha lutas sem lutadores/as e as lutas sao
processos de agdo coletiva! Elas sao desenvolvidas por indi-
vidualidades e por coletividades. As liderancas das diversas
organizacoes de lutas por direitos sdo as individualidades.
Organizacoes, movimentos, coletivos, articulacdes, enfim,
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os diversos espacos e formas de acdo coletiva formam as
coletividades.

Naslutas populares, as individualidades e as coletividades
se fundem. As individualidades ganham reconhecimento
por participarem de lutas coletivas, razdo pela qual a pro-
tecdo também é uma acao coletiva. As coletividades de luta
se formam por acolherem as causas recebidas em legado
e as levarem adiante no enfrentamento dos desafios e das
necessidades proprias de cada momento histérico. O que
faz alguém ser um/a defensor/a é sua pratica de promogao e
defesa dos direitos humanos, junto com outros/as sujeitos/
as de direitos humanos, nas mais diversas frentes levadas
adiante pelas organizacgoes populares que atuam na socie-
dade civil. Nao faz muito sentido ser um/a defensor/a de si
mesmo, ou da sua causa, ja que as causas e lutas por direitos
humanos, assim como os proprios direitos humanos, sdo
sempre comuns e coletivas.

Os/as militantes, os/as lutadores/as do povo, as liderancas
comunitarias, os/as dirigentes de organizacdes da socieda-
de civil que fazem luta popular por direitos humanos sao
os/as defensores/as de direitos humanos porque atuam
com: camponeses/as (sem-terra, trabalhadores/as rurais,
agricultores/as familiares, posseiros/as); povos e comuni-
dades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos/as,
pescadores/as artesanais, seringueiros/as, extrativistas);
LGBTQIAPN+; mulheres; ambientalistas; agentes da luta
antirracista; sem teto; atingidos por empreendimentos
(mineracao, barragens e outros); liderancas religiosas (es-
pecialmente de matriz africana); agentes luta contra a tor-
tura e encarceramento; juventudes (geral e especialmente
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de periferia urbana); pessoas situacao de rua; catadores
de materiais; liderancas comunitarias de periferias urba-
nas; comunicadores/as populares - enfim, aqueles/as que
fazem de sua vida permanente prética de luta por direitos
humanos, junto com outros/as que também se dedicam as
mesmas causas.

O nome “defensor/a de direitos humanos” nao precisa
ser adotado pelos/as sujeitos/as. Esse nome foi a alternativa
encontrada pelos organismos internacionais e pelos 6rgaos
publicos para levar adiante a sua responsabilidade de fazer
a protecdo institucional. E importante que o conhecamos
e, sendo necessario, o usemos para acessar tais espacos.
Olhando para documentos institucionais que tratam do
assunto, encontramos que as Na¢oes Unidas (ONU), ha mais
de 25 anos, reconhecem esta atuagdo por meio da Declaracdo
sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou
Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Huma-
nos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos
(Declaragdo sobre Defensores/as de Direitos Humanos)*.

No terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3, de 2009)%, ha um objetivo estratégico (IV) sobre
o assunto “Garantia de protecdo dos defensores dos Direi-
tos Humanos e de suas atividades”, com cinco acoes pro-
gramaticas que sao parte da Diretriz 15, ainda que o tema
também apareca como necessidade de protecdo no objetivo

1 VerResolucdo 53/144 da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, de 9 de dezembro
de 1998. Disponivel em: www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/
Defenders/Declaration/declarationPortuguese.pdf.

2 Texto integral do Decreto n. 7.037/2009. Disponivel em: www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02007-2010/2009/Decreto/D7037.htm.
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estratégico 1 do mesmo PNDH-3.2 A Politica Nacional de
Protecdo a Defensores/as de Direitos Humanos, instituida
pelo Decreto Federal n. 6.044, de 16 de fevereiro de 20074,
e o Programa Federal de Protecdo a Defensores de Direitos
Humanos, criado no ambito da Politica de Protecdo pelo
Decreto Federal n. 6.044/2007° e o Plano Nacional de Prote-
cdo a Defensores/as de Direitos Humanos, publicado pelo
Decreto Federal n. 12.710/2025° também tratam do assunto.

A Declaracdo sobre Defensores/as de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas, doravante Declara¢do, ndo dd uma definicdo
exata de quem sdo os/as defensores/as de direitos huma-
nos, mas reconhece que sdo pessoas que individualmente
ou em grupos atuam para promover e defender os direitos
humanos, sendo reconhecidos/as pela sua atuacao e pelos
contextos nos quais as efetivam. Isso fica expresso no artigo
1° da Declaragdo, em que se enuncia o direito de defender
direitos, nicleo da atuagao dos/as defensores/as de direitos
humanos: “Todas as pessoas tém o direito, individualmente
e em associacdo com outras, de promover e lutar pela pro-
tecao e realizacao dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais a nivel nacional e internacional.” Importante

3 Interessante que, em ao menos uma ac¢ao programatica, a mencéo faz a combi-
nacgdo da expressdo “defensor” com “militante”: “Divulgar em ambito nacional
a atuacdo dos defensores e militantes dos Direitos Humanos, fomentando
cultura de respeito e valorizagio de seus papéis na sociedade.”

4 Ver o texto integral em www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/
decreto/d6044.htm.

5 O Programa foi sendo sucessivamente alterado pelos Decretos Federais n.
8.724/2016, n. 9.937/2019 e, mais recentemente, n. 10.815/2021.

6 Ver em https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-12.710-de-5-de-novembro-
-de-2025-667113571. A integra do texto do PlanoDDH foi publicada pela Portaria
Conjunta MDHC e MJSP n. 6/2025. Disponivel em https://www.in.gov.br/web/
dou/-/portaria-conjunta-n-6-de-11-de-dezembro-de-2025-674810340.
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observar que, em praticamente todos os artigos nos quais sao
enunciados os direitos dos/as defensores/as, aparece sempre
a expressao “individualmente e em associacao”, denotando
o reconhecimento da dimensao organizativa e coletiva da
atuacao dos/as defensores/as de direitos humanos. Isso
fica bastante expresso no artigo 2°: “A fim de promover e
proteger os direitos humanos e liberdades fundamentais,
todos tém o direito, individualmente e em associagdao com
outros, a nivel nacional e internacional: a) de se reunir ou
manifestar pacificamente; b) de constituir organizacdes,
associacOes ou grupos ndo governamentais, de aderir aos
mesmos e de participar nas respectivas atividades; c) de
comunicar com organizag0es ndao governamentais ou in-
tergovernamentais”.

O material educativo sobre defensores/as’ difundido
pelo Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH/ONU, 2004, p. 3-7) registra um enten-
dimento sobre a atuacdo dos/as defensores/as de direitos
humanos. Nele constam as seguintes atuacoes: a) promover
e defender todos os direitos humanos para todas as pessoas;
b) promover e defender os direitos humanos em todos os
lugares do mundo; c) atuacao local, nacional, regional e in-
ternacional; d) reunir e difundir informacoes sobre violagoes
de direitos humanos; e) apoiar as vitimas de violacoes de
direitos humanos; f) defender medidas para prestacao de
contas, de responsabilizacdo e nao impunidade; g) apoiar

7 Cf.Losdefensores de los derechos humanos: proteccion del Derecho a Defen-
der los Derechos Humanos (Folleto Informativo n. 29. Genebra: ONU, 2004.
Disponivel em: www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/
FactSheet29sp.pdf).
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politicas publicas eficazes; h) contribuir na efetivacao de
tratados de direitos humanos; i) fazer educacdo em direitos
humanos. Em resposta a pergunta “quem pode ser defen-
sor/a de direitos humanos?”, o material informa que ndo h4
uma atribuicao especifica, podendo ser “qualquer pessoa
ou grupo de pessoas”. Importante observar que elenca,
ainda, trés qualidades (ou “requisitos minimos”) para ser
defensor/a de direitos humanos: a) aceitacdo do carater
universal dos direitos humanos; b) compromisso efetivo
com a defesa dos direitos humanos; c) atuagdo pacifica
(ACNUDH/ONU, 2004, p. 10-11).

A regido das Américas também conta com normativas
especificas para defensores/as de direitos humanos no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Nao
aparecem definicOes especificas a respeito, mas todas as
normativas se orientam pelo contetido estabelecido pelas
Nacoes Unidas.! Uma questdo importante a ressaltar é o
reconhecimento da “representacao e defesa de individuos,
minorias e outros grupos cujos direitos sejam ameacados
ou violados” como atuacdo de defensores/as de direitos
humanos.

O Decreto Federal n. 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, que
aprovou a Politica Nacional de Protecao aos Defensores dos

8 Ver a Resolugdo da Assembleia Geral da OEA AG/RES. 2036 (XXXIV-0/04), de
08 de junho de 2004 [OEA. Trigésimo Quarto Periodo Ordindrio de Sessdes.
Quito, Equador, de 6 a 8 de junho de 2004. Atas e Documentos. Volume I. [OEA/
Ser.P/XXXIV-0.2] Washington: OAS, 30/Nov/2004. p. 286-288. Disponivel em:
https://scm.oas.org/doc_public/PORTUGUESE/HIST_03/AG02290P14.DOC].
Sugere-se ver também, entre outras, a Resolucao AG/RES. 1671 (XXIX-0/99), de
1999, e a Resolucao AG/RES. 1711 (XXX-0/00), de 2000, que a precederam. Ver,
ainda, Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos
humanos, documento publicado pela OEA em 2017.
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Direitos Humanos (PNPDDH) diz em seu artigo 1°, que a sua
finalidade é: “estabelecer principios e diretrizes de protecao
e assisténcia a pessoa fisica ou juridica, grupo, instituicao,
organizacdao ou movimento social que promove, protege e
defende os direitos humanos, e, em func¢ao de sua atuacao
e atividade nessas circunstancias, encontra-se em situacao
de risco ou vulnerabilidade”. A Politica Nacional, anexada
ao Decreto define defensores/as de direitos humanos como
“todos os individuos, grupos e 6rgaos da sociedade que
promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades
fundamentais universalmente reconhecidos” (artigo 2°).
Também determina em que consiste a protecdo a defen-
sores/as: “garantir a continuidade do trabalho do defensor,
que promove, protege e garante os direitos humanos, e, em
funcao de sua atuacdo e atividade nessas circunstancias,
encontra-se em situacao de risco ou vulnerabilidade ou sofre
violacdo de seus direitos” (§ 1° do artigo 2°). O documento
também estabelece o significado de violagao:

[...] caracteriza-se por toda e qualquer conduta atentatdria
a atividade pessoal ou institucional do defensor dos direi-
tos humanos ou de organizacao e movimento social, que
se manifeste, ainda que indiretamente, sobre familiares
ou pessoas de sua convivéncia préxima, pela pratica de
homicidio tentado ou consumado, tortura, agressao fisica,
ameaca, intimidacao, difamacao, prisao ilegal ou arbitraria,
falsa acusacao, atentados ou retaliacdes de natureza politica,
econdmica ou cultural, de origem, etnia, género ou orienta-
¢do sexual, cor, idade entre outras formas de discriminacao,
desqualificacdo e criminalizacdo de sua atividade pessoal
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que ofenda a sua integridade fisica, psiquica ou moral, a
honra ou o seu patrimonio. (§ 2° do artigo 2°).

O Decreto que estabeleceu o Plano Nacional de Protecao
a Defensores/as de Direitos Humanos (n. 12.710/2025) diz
que “consideram-se defensoras e defensores de direitos
humanos as pessoas, os grupos, as comunidades, os comu-
nicadores e os ambientalistas que promovem e defendem
os direitos humanos” (§ Unico do artigo 1°). Nele também
ha o reconhecimento da protecao popular como uma das
praticas protetivas, definindo que “as medidas protetivas
abrangem acdes individuais, coletivas, populares e territo-
riais, de modo a garantir a prote¢ao integral de defensoras
e defensores de direitos humanos, conforme o contexto
de risco” (art. 9°) e que “a protecao coletiva e popular é
prioritaria no Plano Nacional de Protecao a Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos” (art. 10).

Assim, temos uma breve retomada do sentido normativo
e institucional de “defensor/a de direitos humanos” que se
coloca a servico dos processos de organizagdo e luta por
direitos humanos.

As organizacOes populares vém construindo a proposta de
“protecao popular” de defensores/as de direitos humanos’
como forma de ressaltar as praticas proprias desse campo
de organizacdes, movimentos, coletivos, articulacdes. Além
de ser pratica prdpria, agora passa a também ter previsao
de reconhecimento e apoio da politica publica, conforme o
previsto no Eixo 2 do Plano Nacional (publicado na Portaria

9 Ver o Caderno 1 da Série Protegédo Popular
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Conjunta n. 6/2025). Esta é uma conquista que é resultado
direto da incidéncia das organizagoes que atuam nos projetos
Sementes e Defendendo Vidas. A protecao popular nao se
opOe a protecgdo institucional/estatal, mas a complementa
e a demanda.

A seguir apontamos algumas qualificacdes especificas da

atuacao do/a defensor/a de direitos humanos como agente
popular:

a)

d)

defensor/a como sujeito/a da luta popular, que articula
poténcias (forcas, poderes), com saberes (pedagogico,
cognitivo) e com atitudes (ético-politicas) para defender
e levar adiante “causas”, mais do que “demandas”, cons-
truindo processos e agendas em comum,;

defensor/a como sujeito/a de mobilizacdo, que movimen-
ta processos com participacdo de diversos/as sujeitos/
as, promove o engajamento em dinamicas coletivas e
comunitdrias, soma-se a processos coletivos de trans-
formacao/revolucao;

defensor/a como sujeito/a da organizac¢do, que contribui
com os processos de formagao e manutencao de “nds” de
redes, promove a articulagdo, atuacgdo e aliancamento,
constitui espacos de participacdo, presenca e proximi-
dade;

defensor/a como sujeito/a de formacdo, que contribui
com a afirmacao de novos/as sujeitos/as individuais e
coletivos, desenvolvendo processos e atividades forma-
tivas diversas, exercitando a “pedagogia da prote¢ao”;
defensor/a como sujeito/a de comunicacdo, que oportu-
niza a promocao de trocas e intercambios, contribui na
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producdo de contetudos e articulacdo de possibilidades
comuns, dissemina/compartilha/multiplica conhecimen-
tos, saberes, praticas, informacdes, além de combater
todo tipo de desinformagao;

defensor/a como sujeito/a de cuidado, que realiza pro-
cessos de cuidado de si e dos/as outros/as, promove pra-
ticas e posturas protetivas adequadas a cada contexto e
situacdo, constréi pontes para a realizacdo articulada
da autoprotecdo, da protecdo reciproca e da protecao
solidaria;

defensor/a como sujeito/a de inspiracdo, que mobiliza a
“espiritualidade” para a indignacao (base da dendncia)
e asolidariedade (base da proposi¢ao), anima para fazer
0 que é necessario, o possivel, mas também para abrir
ao impossivel do “inédito viavel”.
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Por que defensores/as precisam
de protecao?

A atuacao dos/as defensores/as de direitos humanos se
da sempre em realidades concretas nas quais ha agentes,
cendrios e eventos. A configuracdo que esses elementos
ganham numa determinada situacdo constitui o que se
chama de contexto, ou seja, aquela situacdo na qual tais
fatores acontecem, produzem acontecimentos, visto que
geram circunstancias nas quais ocorre a vida.

A maneira como os/as agentes/sujeitos/as se posicionam
e como movimentam as relacoes entre eles/as e as modifi-
cagoes geradas no entorno produzem cendrios/paisagens.
Essas dindmicas se materializam em acontecimentos. Estes
sao mais do que simples “atos” ou “fatos”, sdo processua-
lidades e consisténcias que se efetivam em permanéncias
ou em rupturas. E num determinado contexto que podem
ocorrer situacoes nas quais uma dada correlacdo de forcas
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leva a acontecimentos mais ou menos profundos e trans-
formadores, mais ou menos conservadores das realidades.

O acontecimento é aquela situacao unica, irredutivel
a qualquer outra, e que escapa a todo tipo de calculo que
gera certezas irrefutaveis. Ele se coloca com alta carga de
probabilidade e de poténcia, dada sua condicao, seja ela de
emergeéncia, de ruptura, de conservacao ou de outro tipo.
Pode carregar fatores estruturantes que indicam vinculos
e permanéncias, mas também fatores circunstanciais que
indicam modificagoes. Ainda que sejam Unicos, estao sem-
pre em relacdo com outros eventos e situacdes.

O olhar analitico da situacao é aquele capaz de perceber
os eventos e 0 que os caracteriza, assim como as multipli-
cidades presentes. Mas, mais do que percebé-las, a andlise
leva a notar o que ha “entre as diferencas”. No fundo, ajuda
anotar como elas se relacionam, se afastam, se aproximam,
se interpenetram, se consubstanciam, se interseccionam.
Contribui para mostrar como cada um desses modos de ser
“entre” vai configurando as dindmicas capazes de “revelar”
(ou de “esconder”) os conflitos, as violéncias, as violacoes.

O conflito é parte do acontecimento. Sua existéncia é
parte da dindmica contextual. Ou seja, ndo ha contexto no
qual ndo existam conflitos em algum grau. Afinal, é parte
da convivéncia humana a construcdo de posicionamentos
e praticas diferentes, e até antagdnicos. A existéncia de
conflitos é o nucleo da vida democratica, participativa, na
qual os consensos sao tdo importantes quanto os dissensos,
as convergéncias tdo vitais quanto as divergéncias e os an-
tagonismos — o que nao se confunde com extremismos e
intolerancias.
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O problema se instala quando o conflito ndo é mediado
por dinamicas sociais, culturais, politicas e é transformado
em violéncia. A violéncia é a pratica humana que transforma
a alteridade em objeto, os/as outros/as em coisas, em alvo a
ser atacado/a, destruido/a, eliminado/a, morto/a. Precede e
é parte da violéncia o uso de todos os recursos disponiveis
para impor posigoes, orientacdes e encaminhamentos a
forca. Ela pode se expressar das mais diversas formas,
constituindo-se em riscos, ameacas e perigos, que podem
ser reais e/ou potenciais, atuais e/ou virtuais, indiciais e/
ou efetivos, individuais e/ou coletivos.

Organizacgoes e movimentos populares de luta por direitos
humanos sdo agentes antagonistas ao modo de vida capi-
talista por sua constituicao e missao ética, social, politica
e cultural. Constituem-se em opositores a fatores estrutu-
rais e conjunturais de ataque aos direitos. Movimentos e
organizacgoes sdo geradores de conflito porque se opdem
aos agentes privados e publicos que promovem a violéncia
contra os/as sujeitos/as de direitos, se insurge contra quem
viola direitos humanos, contra quem impede sua realizacao
e contra quem ataca a integridade desses/as sujeitos/as.

Os direitos nao sao dados, estabelecidos, sdo luta, cons-
trucao, conquista. Uma sociedade desigual e injusta cons-
tantemente expropria e realimenta o espiral da violéncia.
Avioléncia é um circulo vicioso que empurra para baixo os
mais pobres e excluidos e pode criar condigoes para que até
eles préprios, vitimas da violéncia se convertam em seus
promotores (“introjetam o opressor”). A violéncia alimenta
processos autoritarios e criminosos cada vez mais fortes.
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E no 4mago dos conflitos operados e vividos pelos/as su-
jeitos/as organizados/as em movimentos e lutas populares
que se da a dinamica estruturadora da vida. Retirar o evento
de sua condicdo contextualizada é esvaziar a poténcia das
acoes das coletividades e das individualidades em luta por
direitos humanos. A prépria ideia de luta dialoga estreita-
mente com a de conflito: ndo se luta sem ser a favor de, e
em oposi¢do a. A dindmica de luta é ela mesma geradora de
protagonismo, mas também de antagonismo.

No processo de luta, ndo ha um padrdo que conforme
as subjetividades. Assim como todas as demais, elas estdo
imersas em dinamicas de subjetivacao, ou mesmo de seu
inverso, de subjugacdo, de sujeicdo, de assujeitamento e
outras praticas. Por isso estdo em processo permanente de
construcao e reconstrucao. Paulo Freire diria, de humani-
zacgao, de “ser mais” (mas também podem se desumanizar).

Subjetividades sdo marcadas pela precariedade, sempre
sdo necessitadas. A autonomia é sempre interdependente e
em relacdo. As subjetividades se constituem mutuamente
pela qualidade das interagoes. Dai que a “vulnerabilidade”
(e avulnerabilizacao) é parte dessa dinamica coletiva, que
pode ser agravada em razao de uma sociedade que, em vez
de atender adequada e equitativamente as necessidades,
atende-as desigualmente, gerando processos de desprotecao.

A “vulnerabilidade” ndo pode mascarar as violacdes de
direitos que resultam na vitimizacgdo dos/as sujeitos/as de
direitos. Um/a sujeito/a cujos direitos estao violados ndo é
somente excluido/a, marginalizado/a, vulneravel, pobre.
Ele/a é vitima de uma dinamica que ataca e despotencia sua
condicao humana, ainda que nao lhe retire e nem possa lhe
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suprimir a dignidade como valor préprio, que é sua maior
poténcia.

E a dignidade prépria que mantém a possibilidade de
ignicao “empotenciadora”, de fortalecimento das poténcias,
capaz de colaborar para que aquele/a sujeito/a violado/a,
vitimizado/a, encontre, com apoio do reconhecimento e da
responsabilidade dos/as outros/as, e com sua préopria parti-
cipacdo emancipada e emancipadora, as condi¢oes para ir
“libertando-se”. A presenca de condigoes adequadas para tal
é o que se faz como acao protetiva. Fazer a protecao popular
é mobilizar recursos para fazer frente de modo adequado
as necessidades de cuidado dos/as diversos/as sujeitos/as
em contextos de desprotecao.

Em suma, defensores/as sdo como todos/as: sujeitos/as
de direitos. Por isso, dada a precariedade de sua vida, o que
os/as faz necessitados/as de prote¢ao para fazer frente as
consequéncias proprias de uma sociedade que nao protege
igualmente. Ainda mais, em razao do risco decorrente de sua
a¢do antissistémica, tém direito a protecido de sua atuacao.
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Como conhecer os contextos?

Conhecer os contextos e identificar neles as situacoes
de risco para a atuagdo dos defensores e das defensoras de
direitos humanos é uma necessidade permanente. Esse é
um processo que gera diagndsticos resultantes de exercicios
praticos de producao de analises situacionais para subsidiar
a atuacgdo. Ha varias estratégias disponiveis para tais exerci-
cios. O fundamental é encontrar aquela que melhor atenda
as finalidades para as quais é feita.!

A realidade é travessia. A travessia exige experiéncia de
processo, exercicio de paciéncia e abertura paraaincerteza. A
realidade estd viva e em movimento e, estando em movimen-
to, ndo havera pontos fixos: a realidade estd em movimento e
quem a analisa também estd em movimento. Se a realidade
é viva, a leitura da realidade é a construcao de um posiciona-
mento processual, situado, conflitivo e em movimento.

10 Aproveitamos aqui subsidios elaborados e publicados por Paulo César
Carbonari.
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Exercicios assim exigem combinar varios elementos e
dinamicas. Entre estes, pelo menos, o explicar e o compreen-
der a realidade, para atuar nela.

Explicar é perceber com o maximo de atengao as especifi-
cidades presentes nas situacdes, para o que é fundamental:
“dissecar” o todo, separar em “partes”, para identificar cada
uma delas, diferenciando-as umas das outras; classificar,
juntar as partes por algum critério de aproximacao; e ordenar
para estabelecer relacOes entre as partes, em movimentos
que vao do todo abstrato ao concreto explicado.

Compreender é o movimento contrario, e consiste em chegar
auma unidade entre os diversos aspectos analisados. Para isso,
toma-se em conta a pré-compreensdo (a histdria e as perspectivas
que cada um/a carrega), confrontando-a com os dados da reali-
dade (levar em conta o que se acumulou na andlise), inserir-se
na roda de interpretacdo (confrontando as diversas pretensoes e
posicoes dos/as diversos/as participantes — as diversas leituras
e perspectivas). Ele vai levar a perceber as diversas interpre-
tacoes e os conflitos entre elas, a elaborar mediagoes para as
divergéncias e os conflitos, e a construir possiveis sinteses
significativas que deem o sentido da realidade.

Os movimentos de andlise e compreensao se complemen-
tam para gerar posicionamento critico diante de uma realida-
de. Esse posicionamento faz sentido mesmo se servir para
orientar a atuacao em vista da transformacao dessa realidade.

Conhecer os contextos é um instrumento potente para
orientar a acao dos/as sujeitos/as sociais, politicos e educativos.
Pode e deve ser acdo realizada pelos/as préprios/as agentes,
mais do que ser recebida da mao de especialistas (que sempre
podem colaborar sem substituir). Por isso, é fundamental
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que os/as agentes sociais, os/as defensores/as, conhecam as
metodologias necessarias para perceber as forcas sociais e
politicas, suas correlagoes, contradicdes, tendéncias, posicoes,
dominios, subordinacdes e aliancas em interacao. Isso serve
para orientar as decisoes e as praticas a realizar.

Nesses exercicios, é fundamental distinguir os aspectos
que tém longa duragdo e permanéncia, os quais podem ser
chamados de “estruturais”, daqueles mais passageiros, que
podem ser chamados de “conjunturais”.

Os aspectos estruturais tratam das caracteristicas esté-
veis de uma realidade, de uma sociedade, de um grupo,
de um territorio, de uma organizagado. Eles decorrem do
modo como se combinam as propostas, as intervencaes,
as acgoes, enfim, os/as diferentes agentes, com as possibi-
lidades oferecidas pelas suas respectivas bases materiais
da existéncia. Os aspectos conjunturais revelam como isso
tudo vai acontecendo num momento histérico especifico,
como aparecem nos cotidianos e nas dinamicas imediatas.

Perceber a relacao entre os aspectos estruturais e conjun-
turais, sua interacao e mutua determinacao, é fundamental
para que a compreensao alcance o mais complexo e o mais
profundo, indo além do que aparece na superficie.

Saber a realidade é um exercicio permanente, ainda que
se possam fazer recortes no tempo e no espago, em aspectos
de um tipo ou de outro. O importante é que nenhum exerci-
cio estd pronto e é definitivo; havera de ser constantemente
refeito conforme os acontecimentos forem se realizando.

A complexidade da realidade exige, para que se tenha uma
visdo mais global, que sejam levadas em conta ao menos
algumas dimensodes estruturais:
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dimensdo econdmica: organizacao do processo produtivo:
a configuracao das relagoes de producgao, a distribuicao
da riqueza e da renda, a organizacgdo do trabalho, os/as
agentes que determinam esse processo, as distincoes de
classe e intraclasse, entre outros aspectos;

dimensdo politica: organizacao do poder e sua distribuigao:
os mecanismos de participacao e de controle publico, a
posicao de setores, partidos e grupos politicos, o lugar
dos governos;

dimensdo social: as formas de organizacdo da sociedade,
a posicao dos diversos movimentos sociais, as tendéncias
de opinido publica;

dimensdo cultural: organizagdo da cultura: as formas
de vida, as tradicOes e habitos populares, a posicdo dos
intelectuais, o saber popular, a posicdo das instituicoes
que lidam com cultura (instituicdes de ensino, centros
de pesquisa), entre outros aspectos que poem em didlogo
saber, cultura e poder.

Conhecer bem o contexto no qual se situa a necessidade

de protecao, também as subjetividades ali envolvidas e im-
plicadas, subsidia a construgdo de uma “analise de risco”,
na qual se produz um “mapa” dos perigos e das ameacas —
sempre lembrando que um “mapa” nunca sera em escala
1 e sempre “representard”, de algum modo, uma determi-
nada realidade. Essa analise também ha que ser capaz de
dimensionar as gravidades e os fatores de agravamento,
produzindo exercicios probabilisticos de “avaliagdo de risco”.
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Como perceber e analisar os riscos?

A protecdo popular é pratica a ser feita na realidade
concreta. Isso exige que se facam bons e qualificados diag-
nosticos. Excelentes andlises de contexto. Estudos muito
consistentes das realidades. Eles ajudam a ir a fundo para
perceber os riscos que estdo nos contextos, mas também as
resisténcias que podem ser mobilizadas para fazer frente a
eles. Assim, exercicios de analise podem ajudar a perceber
os aspectos a seguir destacados.

Os riscos configuram realidades perceptiveis presentes
num determinado contexto que impedem o seguimento da
realizacdo da atuacao dos/as sujeitos/as de direitos e negam
a legitimidade de sua atuacao, convertendo-se em causas
de situacdes que resultam demandantes de protecdo. Sao
manejados por agentes atuantes no contexto (ainda que
indiretamente), em geral como antagonistas em relacdo
aos/as defensores/as de direitos humanos. Os riscos sdo
geradores de obstaculos ao seguimento da atuacdo livre e
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autonoma da luta por direitos. Eles também sdo geradores
de adoecimento, de medo, de sofrimento. Incidem, por isso,
na capacidade de acdo e também na disposicao para ela,
na saude fisica e mental. Dentro dos riscos distinguimos
perigo e ameaca.

Os perigos sdo riscos que indicam situacdes efetivamente
prejudiciais aos/as sujeitos/as de direitos, j4 que podem
resultar em lesdo fisica ou dano moral as individualidades
ou as coletividades dos/as defensores/as. Os perigos tém
grave potencial ofensivo. Podem ser graduados como de
alto, médio ou baixo risco, sempre conforme o contexto
situacional da analise, sendo que tal graduacao pode ir
se modificando a depender dos aspectos considerados. E
exemplo a instalacdo de um garimpo “ilegal” e sua atuacao
contaminante de rios e corregos dentro de uma terra indi-
gena: € um perigo de alto risco.

As ameagastambém sdo realidades perceptiveis e presen-
tes num determinado contexto e que exprimem vontade/
disposicao de prejudicar, intimidar, constranger alguém,
sendo sinal indicativo presente numa manifestacao que
leva a acreditar na possibilidade de ocorrer alguma coisa
prejudicial a atuagdo dos/as sujeitos/as de direitos. Também
podem ser graduadas como de alto, médio ou baixo risco,
sempre conforme o contexto situacional da analise, sendo
que tal graduagdo pode ir se modificando a depender dos
aspectos considerados. E exemplo a presenca ostensiva
de “jaguncos” armados rondando uma comunidade numa
retomada: é uma ameaca de alto risco.

Eimportante desenhar as bases histdricas, as estratégias
utilizadas e, acima de tudo, suas raizes estruturais, as causas
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estruturantes dos riscos (perigos e ameacas), a fim de per-
ceber como se expressam nas contextualidades. Perceber
as consequéncias (o que acontece ou poderd vir a acontecer
se permanecerem) as causas e as situacoes causadoras do
risco também é fundamental para qualificar a analise.

Por outro lado, as resisténcias/resiliéncias consistem nas
capacidades que os/as sujeitos/as de direitos (individualida-
des e coletividades) tém para lidar com os riscos: perigos e
ameacas. Todas as situagoes de risco geram sofrimento, mas
ha diferentes modos de experimenta-lo e de reagir a ele,
que se traduzem em fragilidades, potencialidades, recursos.

As fragilidades indicam aquelas situacoes (fraquezas) que
tornam as subjetividades (individualidades e coletividades)
mais suscetiveis ao sofrimento com os riscos, mostrando
de forma direta e explicita a auséncia de prote¢ao. Também
podem ser graduadas como de alta, média ou baixa forca,
sempre conforme o contexto situacional da analise, sendo
que esta graduacao pode ir se modificando a depender dos
aspectos considerados e serd relativa as condicbes atuais,
fisicas e psiquicas, de cada pessoa ou coletivo. E exemplo
um/a defensor/a de direitos humanos que adoece grave-
mente em razdo das pressdes que sofre por sua atuacao,
precisando se afastar para cuidados de satude.

As potencialidades indicam as possibilidades (forcas) das
subjetividades (individualidades e coletividades) lidarem e
fazerem frente aos riscos. Elas ajudam a desenvolver a pro-
tecdo necessaria, ativando as virtuosidades das experiéncias
protetivas acumuladas como “saber de experiéncia feito”.
Também podem ser graduadas como de alto, médio ou bai-
X0 potencial, sempre conforme o contexto situacional da
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andlise, sendo que essa graduacdo pode ir se modificando a
depender dos aspectos considerados e também das condi-
cOes atuais, fisicas e psiquicas, de cada pessoa ou coletivo.
Por exemplo: numa comunidade indigena que sofre com a
presenca de garimpeiros, contar com estratégias organiza-
das e coletivas de producdo da subsisténcia colabora para
potencializar a resisténcia.

Os recursos sao os subsidios (materiais, tecnolégicos,
simbdlicos, espirituais, etc.) com as quais as subjetividades
(individualidades e coletividades) podem contar e se dispo-
nibilizam a usar para aumentar as possibilidades de pro-
tecdo (incluindo competéncias, habilidades, informacdes,
tecnologias, contatos, entre outras). A disponibilidade pode
ser suficiente, insuficiente, inexistente, e pode ir se modifi-
cando a depender dos aspectos considerados. Exemplo: na
comunidade indigena na qual ha garimpeiros, a capacidade
da comunidade de denunciar a presenca dos garimpeiros e
receber apoios diversos para sua retirada é recurso politico
determinante para fortalecer sua resisténcia/resiliéncia.

A andlise pode também identificar as necessidades: os
elementos que indicam o que as individualidades e as co-
letividades precisam para garantir a protecdao popular. A
identificacdo das necessidades deveria resultar de um exer-
cicio que confronte os riscos e as resisténcias/resiliéncias.
As necessidades podem ser distinguidas em emergenciais e
estruturais.

As necessidades emergenciais sao aquelas que precisam de
resposta pronta, imediata e suficiente com o maximo de
agilidade e tempestividade, para que ndo reforcem ainda
mais os riscos e/ou as fragilidades e possam reforcar (nunca
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substituir ou enfraquecer) as potencialidades e os recursos
das individualidades e das coletividades de defensores/as
de direitos humanos. E exemplo, no caso da comunidade
indigena com a presenca de garimpeiros, promover a pre-
senca dos orgaos encarregados da “desintrusdo” o mais
rapido possivel.

As necessidades estruturais sao aquelas que atravessam
complexidades diversas, que sdo de mais longa duracao
e cuja resposta exige medidas combinadas e de enfrenta-
mentos dos fatores geradores de riscos e/ou de fragilidades,
devendo colaborar de forma decisiva para reforcar (nunca
substituir ou enfraquecer) as potencialidades e os recursos
das individualidades e das coletividades de defensores/as
de direitos humanos. E exemplo, a implementacio, com a
participacdo da comunidade, de um plano de protecido da
area indigena combinado com a atuagdo permanente dos
6rgaos de controle para impedir o retorno de garimpeiros
a area.

A analise de contexto ha também que ajudar a identificar
os agentes: aqueles que sdo agressores e aqueles que sao
as vitimas - incluindo aqueles que apoiam os agressores e
aqueles que sdo aliados das vitimas. Saber “quem-é-quem”
é fundamental.

Identificar os agentes do perigo e da ameacga: aqueles indi-
viduos ou grupos que movimentam a implementacao das
realidades caracterizaveis como perigos ou ameacas. Saber
quem sdo 0s seus autores, aqueles que se encarregam de
efetivar; seus mandantes, aqueles que patrocinam quem
promove a efetivagdo; seus apoiadores, aqueles que nem
sempre estdo diretamente envolvidos, mas que colaboram
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politicamente com os autores diretos e seus mandantes.
E também muito importante perceber quem se beneficia,
quem ganha com essas agressoes, as vezes diretamente, mas
também indiretamente, dimensionando o tipo e o volume
dos “ganhos”.

Por outro lado, também ¢é importante saber quem sao
aqueles que sofrem as agressoes, sdo as vitimas da violéncia
e da violacdo por atuarem como defensores/as de direitos
humanos, sejam aqueles/as que ocupam posicao de lideran-
ca e referéncia, aqueles/as que, por vezes, ainda que nao
ocupem tais posicoes, também sofrem com as agressoes.
Saber quais sdo as individualidades, quais as coletividades
e como essas duas dimensoes se inter-relacionam € neces-
sario. Também ¢é fundamental mapear quem ajuda, apoia
e colabora com as vitimas, as organizagdes do territorio,
mas também outras que possam se solidarizar com elas.

Conhecer o histérico de atuacgao e luta, as pautas, agen-
das e processos organizativos, como estao as relacdes, os
apoios e as parcerias construidas (para reciprocidade e so-
lidariedade), que tipo de acao protetiva ja foi realizada (de
autoprotecao, de protecao reciproca e solidaria) também
ajuda muito. Enfim, quanto mais subsidios forem acumu-
lados sobre os sujeitos em resisténcia/resiliéncia, mais se
poderd qualificar a protecao popular, afinal ela bebe nas
fontes constituidas daquilo que as proprias organizacdes
construiram ou podem construir para cuidar de si mesmas
e dos/as seus/suas.
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O que fazer para realizar acoes
protetivas?

A construgdo da agdo protetiva popular requer articular
varias dimensdes. Entre elas estao a sensibilidade, a racio-
nalidade reflexiva, a sabedoria pratica e as capacidades
estratégicas e procedimentais. Agucar a todas elas ajuda.

A sensibilidade colabora na percepc¢ao dos riscos: os pe-
rigos e as ameacas, a relagdo entre eles; além de ajudar na
identificacdo das proprias subjetividades, de fragilidades,
potencialidades e recursos. O “saber de experiéncia feito”,
aquele vivido pelos/as sujeitos/as populares participantes
da protecdo, ajuda a presidir toda a construcao coletiva.

A racionalidade reflexiva, em complemento, contribui
para elaborar uma leitura consistente e profunda, o mais
precisa possivel de contexto e risco, inclusive para perceber
as cadeias causais, as consequéncias e o que se apresenta
como oportunidade. O exercicio analitico-reflexivo toma em
conta os saberes populares presentes e mobilizados pelos/
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as sujeitos/as do contexto e os coloca em dialogo com os
conhecimentos e saberes das diversas ciéncias que podem
colaborar para tal.

Mapeados os elementos de contexto e risco, perceben-
do-se os requisitos para a protecdo, passa-se a construir
as orientacOes para a a¢do. Entram em cena a sabedoria
pratica, as capacidades estratégicas e procedimentais.

A sabedoria prdtica, acompanhada da ética e da politica,
como conhecimentos praticos, vai orientar o processo
de discernimento e a deliberacao para escolher, entre as
diversas possibilidades de acao, aquelas mais adequadas
para dar conta de realizar a finalidade da protecdo popular.

As capacidades estratégicas e procedimentais vao subsidiar
a escolha das estratégias, dos procedimentos e dos instru-
mentos a serem utilizados para a efetivacao concreta da
protecao. Esse é momento de acolhimento das praticas
acumuladas pelas individualidades e coletividades que, para
tal, podem confiar nas ancestralidades e nas espiritualidades
inspiradoras, assim como nos acumulados da experiéncia
ja feita ou conhecida no intercambio com outras praticas.
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Como planejar a acao protetiva popular?

No processo de implementac¢ao da acdo protetiva € funda-
mental distinguir e prever agdes que possam ser caracterizadas
como de protecdo popular e aquelas de protecdo institucional/
estatal.

A protecdo popular ** é a resposta intencional, organizada e
cuidadosa de acdo protetiva aqueles/as sujeitos/as de direitos
que se encontram em risco (perigo e/ou ameaca), num deter-
minado contexto, como forma de autoprotecdo, de protecdo
reciproca e de protecdo soliddria combinadas entre si.

A protecdo popular é parte do processo de organizagao e de
luta, configura-se num projeto efetivado como pratica histo-
rica cultivada, realizada nas e pelas organizacoes, nas e pelos
movimentos de direitos humanos do campo popular como
resisténcia, mas também como enfrentamento. E atuacio
integral em direitos humanos que requer medidas diversas

11 Ver o Caderno 1 da Série Protegéo Popular.
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para cuidado da vida (e vida em abunddncia). E acdo educativa
(“pedagogia da protecao”).

A protecdo popular se efetiva nos espacos que as proprias
organizacgoes e movimentos vao construindo em cada situacao,
contexto, temporalidade e territorialidade, formando “comu-
nidades protetoras”/’comunidades de protecao”, e requer o
comprometimento dos/as proprios/as defensores/as populares
(asindividualidades) e das organizacdes (as coletividades) das
quais sao parte, além da solidariedade de aliados/as, distin-
guindo acoes que serdo desenvolvidas pelas singularidades e
aquelas que serao desenvolvidas pelas coletividades.

A acdo popular de protecdo articula dimensdes comple-
mentares entre si: a autoprotecdo, a prote¢do reciproca e a pro-
tecdo soliddria. Ainda que sejam complementares entre si, ha
especificidades de acdo para cada uma delas.

A autoprotecdo é feita por meio daquelas aquelas acoes que
sdo atribuicdo de quem esta diretamente na condicao do risco.
Cabe a singularidades ou a coletividades em risco. Implica
o “cuidado de si” que ndo pode ser transferido a terceiros.
Sua nao realizacdo certamente podera potencializar o risco.
Nela também é fundamental levar em conta as fragilidades,
as potencialidades e os recursos que estao disponibilizados
por cada uma das singularidades e/ou coletividades.

A protecdo reciproca inclui aquelas aces que serdo feitas
como troca reciproca, interessada, um/a protege ao/a outro/a
porque precisa da protecao do/a outro/a. Isso vale para a re-
lagdo interpessoal, mas também para relacoes entre organi-
zacoes e coletividades. Realizada por quem esta diretamente
implicado/a no territorio onde esta o risco.
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A protecdo soliddriainclui aquelas agdes que sdao desenvolvi-
das em alianga de apoio por quem, ndo estando diretamente
envolvido no risco, se coloca em solidariedade com quem
estiver. As estratégias de apoio solidario.

As acOes concretas a serem realizadas em cada uma das
dimensoes e articuladas umas as outras devem sempre ser
circunstanciadas e contextualizadas, podendo e devendo ser
atualizadas permanentemente a partir da analise de contexto
e das situacoes de risco.

A protecdo institucional/estatal é a protecao realizada como
politica publica de protecdo, levada a efeito pelo Estado,
preferencialmente executada por equipe interdisciplinar
contratada e mantida por organizac¢do da sociedade civil com
atuacao em direitos humanos. Segue a orientacao institucional,
é deliberada por meio de instancias préprias e normatizada
por legislacoes adequadas, nas quais também se definem
os critérios, os parametros legais e elegiveis reconhecidos
como medidas efetivas de protecao. Nela, sio implementadas
medidas protetivas institucionais que podem compor com as
medidas de protecao popular.

Ha4, ainda, a necessidade de distinguir a Politica de Protecdo
a Defensores/as de Direitos Humanos, que € mais ampla e estabe-
lece as diretrizes e orientagoes gerais, além dos mecanismos
e instrumentos para sua efetivacao; o Plano de A¢do para a
Protecdo a Defensores/as de Direitos Humanos, encarregado de
definir as acoes protetivas a serem realizadas como parte
da implementacgado da Politica; e os Programas de Prote¢do a
Defensores/as de Direitos Humanos, que consistem no modo de
operacionalizacao de boa parte da Politica e do Plano de Acao.
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Como estruturar o Plano de Acao
Protetiva?

O fundamental é que tanto as escolhas prudenciais quanto
as instrumentais sejam coordenadas, coerentes e substanti-
vas, conformando um Plano de A¢do Protetiva Popular (PAP),
no qual estarao descritas as medidas protetivas especificas
e adequadas para dar conta de enfrentar as necessidades
de protecdo com participacdo direta dos/as sujeitos/as di-
retamente implicados/as.

No PAP, é necessario estabelecer, inclusive, as responsabi-
lidades para a efetivacao, as temporalidades (prazos e perio-
dicidades), os recursos (humanos, materiais, tecnoldgicos,
financeiros, etc.) necessarios e as possibilidades de fontes
em que podem ser buscados. A busca de subsidios acumu-
lados em outras experiéncias, estejam eles sistematizados
ou ndo, é fundamental. Nunca, no entanto, fazer “trans-
plante de modelos”, visto que simplesmente nao existem
modelos; o que existem sdo “tracos comuns” e “constantes
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vividas” nas diferentes experiéncias protetivas que podem
ser comunicados, compartilhados e trocados. O acervo em
comum das diversas praticas construidas em comunidade,
em cooperagao, oferece boas possibilidades de agao.

E necessario estar atento para que as acdes a serem em-
preendidas sejam capazes de responder ao conjunto do que
precisam enfrentar de forma consequente e satisfatéria as
causas que levam ao risco (ao perigo e/ou a ameaca) e as
resisténcias/resiliéncias das subjetividades, sem o que difi-
cilmente se chegara a uma protecao efetiva e consequente.
Isso havera de incluir medidas estruturantes (de responsabili-
zacdo, de enfrentamento, de “dissolucao”) combinadas com
medidas compensatdrias (de “mitigacao”, de “mediacdo” ou
de “reducao de danos”) e restauradoras/reparadoras (capazes
de gerar realidades novas de convivéncia).

O comprometimento, o engajamento e a atuagdo dos/
as sujeitos/as-em-protecdo — ou dos/as defensores/as-em-
-protecdo — serdo fundamentais. Mas outros/as sujeitos/
as, individualidades e coletividades, com os/as quais eles/
as tém relacdo também sao fundamentais; por isso, ha
que dimensionar agoes e estratégias para a autoprotecao,
a protegdo reciproca e a protecdo solidaria. Ninguém se
protege sozinhoj; a protecao € sempre um exercicio coletivo,
comunitario — dai a necessidade de formar “comunidades
protetoras”.

O fundamental é que nenhuma agao podera ser poten-
cializadora do risco: do perigo e da ameaca, ou mesmo da
ampliacao das fragilidades das subjetividades. Inaceitével
que sirva para reforcar vitimizagoes. Também inaceitaveis
quaisquer “rebaixamentos” na garantia de todos os direitos
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humanos dos/as sujeitos/as-em-protecao, porque protecdo
nunca pode ser lugar de violacao, nem mesmo para abdicar
da realizacao dos direitos humanos. Pelo contrario, somente
sera realizada como protecao popular se feita com direitos
humanos. Estar em protecao néo é sinénimo de cerceamento
de direitos, nem mesmo que seja em nome da “seguranca”.
A seguranca é um dos direitos que somente faz sentido se
realizado com todos os outros direitos.

A mobilizacao é um recurso importantissimo para a agao
protetiva. Junto com ela, estd aimportancia da comunicagao
que pode gerar visibilidade aos/as sujeitos/as e aos contextos,
ampliando as possibilidades de engajamento em agoes de
protecdo reciproca e solidaria. Ela também é fundamental
para mobilizar a sensibilidade e ganhar empatia, de modo a
aprofundar a legitimidade das acoOes protetivas, o que pode
também ampliar as condicdes de envolvimento das institu-
cionalidades encarregadas da responsabilizacdo. Estratégias
de advocacy e de incidéncia politica sdo medidas fundamen-
tais. Um dos recursos de sensibilizacdo importantes sao
os “alertas urgentes” (em espanhol alertas tempranos); eles
servem para “soar o alarme” e gerar a necessaria reacao.
Tém de ser bem elaborados, e sua implementacgao, contar
com recursos das redes sociais, de outros canais e meios.

O monitoramento do Plano de A¢do Protetiva Popular é
fundamental, de modo a acompanhar o processo de sua
implementacdo fazendo as necessdrias atualizacdes das
analises, o ajuste das medidas protetivas, a inclusdo de novas
agoes. A acgao protetiva é muito mais do que uma simples
“aplicacdo”, por isso a importancia de acompanhamento
permanente. O estabelecimento de momentos agendados
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de monitoramento com a participacdo de todos/as os/as
envolvidos/as na protecao é essencial. Junto com o moni-
toramento, a realizacao de avaliacdes periddicas, de modo
a identificar gargalos, acumulados e potencialidades, é
também necessaria.

PAP é decorrente da analise diagndstica construida. Nao
faz o menor sentido saber o que estd ocorrendo sem pla-
nejar a atuacao para transformar a realidade. E nao basta
querer agir: é preciso que a acdo nao seja espontaneista,
que seja planejada. E um exercicio que requer a sabedoria
pratica para, tendo compreendido a fundo a realidade em
movimento, inserir-se nela, para sua transformacao.

O planejamento é uma ferramenta para estabelecer
direcdo (objetivos), organizar a atuacao, abrindo escolhas
entre as possibilidades. Ele tem como expectativa forte o
fortalecimento organizacional. Este se faz através de coor-
denacao, publicizacdo, transparéncia, comprometimento
e articulacao das diversas agoes. Também tem for¢a para
gerar nova cultura politica e a ampliacao do compromisso
coletivo; isso porque oportuniza o reconhecimento e a me-
diacao de conflitos, a producao de agendas comuns entre
agentes implicados nele.

A acdo planejada tem por desafio tornar-se cultura, ou
seja, habito de acdo, pratica concreta e cotidiana, que nao se
perde no dia a dia, no ativismo - fazer por fazer, no oposto
ao verbalismo (conversa fiada) -, mas que nele se efetiva. A
sua transformacao em cultura organizacional tende a dar
énfase aos compromissos coletivamente estabelecidos por-
que oportuniza o fortalecimento do propoésito de construir
juntos um caminho comum. Desta forma, é possivel garantir
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que a organizacao responda aos desafios que a realidade
lhe apresenta, organizando suas for¢as para minimizar
suas fraquezas, tomando as oportunidades que lhe sao
apresentadas, realizando a missao e os objetivos que poe
como horizonte para si mesma.

Vérias sao as concepgoes e os modos de fazer planeja-
mento. Pode ser estratégico, operacional, situacional. As
metodologias para sua elaboracdo sdo diversas. Elas pre-
cisam responder as necessidades para as quais ele é feito.
O fundamental é que ofereca condicGes para lidar com as
incertezas, os conflitos e as complexidades inerentes ao
trabalho das organizagOes e com a realidade em travessia.

Planejar exige decidir sobre o futuro, ajuda a definir
como se quer estar num determinado momento futuro e
quais as decisdes que precisam ser tomadas no percurso
para que ele seja realizado, transformando a realidade con-
creta. O planejamento aponta possibilidades de caminhos
alternativos, para que se possa lidar com as incertezas e as
surpresas, que poderdo encontrar mediacdes para serem
enfrentadas pelas orientacoes, fazendo com que os cami-
nhos sejam percorridos e se possa chegar ao ponto que se
queira chegar — até porque somente chega a algum lugar
alguém que o deseje e que sabe a que lugar quer chegar.
De qualquer modo, o planejamento sé faz sentido se feito
através de um processo participativo de todos/as os/as in-
teressados/as e engajados/as que terao responsabilidades
para fazé-lo realidade.

O planejamento exercita a articulacao de aspectos es-
tratégicos com desdobramentos operacionais construidos
para sua implementacdo em periodos determinados. Um
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planejamento que nao tem forca para entrar na acao opera-
cional perde sua capacidade principal, que é a de atuacao. A
atuacao que ndo se faz orientada pelo planejamento corre o
risco de se perder em circulos viciosos, os quais geralmente
ndo contribuem para fortalecer a organizagdo, menos ainda
conseguem transformar a realidade.

Diversas sdo as estruturas de organizacdo do planeja-
mento. Todavia, alguns aspectos sao fundamentais, por
mais simplificadas que sejam as suas conformacdes. Para
esse exercicio, a primeira tarefa é a de elaborar os aspectos
“normativos”, ou seja, o que se deseja, o que se quer, o “de-
ver ser”, o “horizonte” ao qual se pretende chegar de modo
concreto com aimplementacdo do planejado. O “normativo”
desenha o conteddo central do que se pretende realizar em
resposta as situacdes-problemdticas. E parte principal dele
a formulacao de objetivos, que consistem no “aonde se quer
chegar”, tendo como referéncia a problematica e a anali-
se situacional, que devem responder satisfatoriamente a
pergunta o que queremos e precisamos realizar para enfrentar
o0s nos-criticos (causas) e resolver a situacdo-problemdtica até
o final do periodo do planejamento? Os objetivos podem ser
gerais ou especificos, sendo que os especificos precisam
caber no geral.

A complementagdo ao momento normativo € a elabora-
cdo das orientacoes concretas para viabilizar a realizacao
de cada um dos projetos dentro de um periodo mais curto
(um més, um semestre, um ano, recomenda-se), podendo
ser feita para o conjunto de todos os projetos ou por area de
implementacdo. Pode-se incluir os seguintes aspectos que
podem ser detalhados. Este detalhamento pode ser vincu-
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lado a cada um dos objetivos especificos; assim, podem ser
previstas acoes, que consistem em traduzir o projeto para
atingir o objetivo a ele vinculado dentro de periodos de
tempo determinados - podem ser indicadas as atividades
principais que precisam ser feitas para que aquela a¢do seja
efetivada (o que pode ser parte de um plano de trabalho).
Dentro de cada uma das agoes, podem-se prever os seguin-
tes aspectos:

a)

b)

d)

estratégia de realiza¢do: descricdo do como fazer a acao
considerando aspectos metodoldgicos de efetivacao da
acdo prevista, tracando as linhas gerais de orientacao
para sua realizacao;

resultados esperados: descrever o que se pretende con-
seguir através da realizacao das a¢oes, tendo realizado
as estratégias e atingido as metas, tratando-se de dizer
como se pretende que a realidade esteja se a agdo tiver
sido satisfatoriamente realizada; e metas: explicitacao
quantitativa do que se pretende atingir com a realizacao
da agdo - o conjunto das metas (de cada agdo) devera ser
suficiente para que o objetivo especifico seja atingido
satisfatoriamente;

indicadores de resultado: descrever os recursos que per-
mitirdo aferir objetivamente se os resultados esperados
foram atingidos satisfatoriamente; e meios de verificagdo:
consiste na identificacdo dos instrumentos a serem usa-
dos para recolher as evidéncias, aferir concretamente,
e verificar os resultados tendo por base os indicadores;
recursos necessdrios: descricao dos recursos necessarios
para a viabilizacdo de cada uma das acdes planejadas,
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que podem ser especificados como pessoais, técnicos,
materiais, financeiros;

e) prazos: identificacdo do limite de tempo maximo para
a realizacao completa da acdo principal; podem ser
processuais (semanal, quinzenal, mensal, bimestral,
trimestral, semestral, anual) ou eventuais (indicacdo
de data da realizacao ou pelo menos do més limite para
ser realizada);

f) responsabilidades: identificacdo do/a sujeito/a (pessoa)
responsavel pela realizacdo da acao planejada, a quem
cabe a viabilizacdo das condi¢Oes para sua execucao
em conjunto com uma equipe da qual é parte (pessoa
referéncia a quem caberd prestar contas).

No planejamento da agao protetiva, é fundamental to-
mar em conta as diversas dimensdes da protecdo popular
(autoprotecdo, protecao reciproca e prote¢ado solidaria) que
podem constituir eixos do planejamento para os quais se
fardo previsoes especificas conforme o indicado acima ou
de modo mais simplificado.

Sugere-se que sejam construidas propostas para a autopro-
tecdo, a protecgdo reciproca e a protecao solidaria. Pode-se
formular objetivo especifico para cada uma das dimensdes
e também detalhar acdes para cada uma delas. Importante
distinguir entre as propostas direcionadas para as indivi-
dualidades e aquelas direcionadas para as coletividades.

E sempre fundamental observar o grau de incidéncia do
previsto, se conjuntural ou estrutural. O planejamento ha
que ser feito de tal modo que possa dar conta de responder
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arealidade concreta e, dessa forma, gerar protecdo popular
dos/as sujeitos/as que dela precisam.

Feito o planejamento, a sua implementacdo é o passo a
ser dado; afinal, de nada valem a andlise diagndstica e o
planejamento se nado for para que se traduzam em atuagao.
Para que ganhe efetividade e eficacia, a implementacao
precisa ser gerida de forma participativa e compartilhada.
A responsabilidade com a implementagdo é de todos/as
quantos/as participaram e se comprometem com a protecao.
E obra, acdo. Neste sentido, precisa encontrar os caminhos
operativos, rompendo inércias e inaugurando processos
de fecunda virtuosidade para viabilizar a protecao efetiva.

A implementacao do Plano de A¢do Protetiva Popular im-
plica mobilizar os recursos necessdrias para que as acoes
planejadas sejam realizadas. Entre os recursos principais,
estdo as forcas humanas. Estas, somente elas, é que podem
acionar outras forcas e, dessa forma, ir concretizando a
atuacao em rede. Elas, somente elas, podem fazer recursos
técnicos, materiais e financeiros ganharem movimento na
direcao da efetivacao da prote¢do. O processo de implemen-
tacdo é também de insercdo na realidade na qual se quer
intervir; no movimento dessa realidade, movimentando
essa realidade e sendo movimentado por ela. Assim, sua
realizacdo desacomoda e desinstala. Acima de tudo, poe
em acao.

O acompanhamento do que ¢ feito implica retomar os
diagnosticos e os planejamentos, permanentemente, para
que a atuacgdo ndo seja “aplicacdo” do que se pensou ser
possivel, mas a construgdo permanente das condicoes para
realizar o que precisa ser feito no aqui e agora da realidade.
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Issorequer a capacidade prudencial de avaliar o que melhor
pode ser feito e o modo como isso ha de ser feito. A sabedo-
ria prudencial faz com que as mais altas e boas intengoes e
principios se transformem em pratica concreta, utilizando
os recursos para tal, os modos de fazer, tomando tudo efe-
tivo. Os movimentos de acompanhamento também exigem
um certo grau de distanciamento do processo que se esta
levando adiante: nao desaparecer dele, mas distanciar-se o
suficiente para que ele possa ser analisado e reorientado,
se necessario.

O acompanhamento da implementacédo do planejado ao
longo do préprio processo de implementacdo é o que se
pode chamar de monitoramento. Nele, vao-se percebendo
os gargalos, as necessidades de ajuste e as redefinicdes a
serem feitas em razao daquilo que a realidade sugere. A
realizacado do monitoramento contara com registros que
reportem periodicamente a implementacao do planejado.
Com base nesses registros (relatérios, memorias, guias de
campo) é que se farao analises e ajustes, redefini¢oes e reo-
rientacio do planejado. E fundamental que todos/as que sdo
agentes do diagnoéstico e do planejamento também sejam
do monitoramento, conforme as varias responsabilidades
estabelecidas na implementacao.

Avaliagoes periddicas sdo também necessarias. Elas sdo
exercicio feito por todos os/as sujeitos/as que participam
do planejamento e do monitoramento. Importante que essa
avaliacdo seja subsidiada por um registro sistematico do que
foi realizado, incluindo as revisoes e os aprimoramentos do
processo de monitoramento, que indiquem os resultados a
que se chegou, mas também os impasses e as dificuldades,
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a fim de subsidiar o avaliativo. A avaliacdo, tomando em
conta os subsidios da realidade, tem por finalidade fazer
uma apreciagdo sobre o valor do que foi realizado para
orientar o seguimento da acao no periodo sucessivo. Ou seja,
a avaliacdo precisa subsidiar o replanejamento. Ela pode
ser feita junto com o monitoramento, como dindmica de
avaliacdo diagnostica, mas precisa de momentos sistema-
ticos, particularmente ao final de um ciclo de implantacao.

A avaliagao requer tomar em conta os aspectos contidos
no planejamento, sobretudo ac¢des e seus resultados, indi-
cadores e meios de verificacdo, para que, confrontados aos
objetivos, seja passivel de verificagdo se o que foi planejado
respondeu satisfatoriamente. Alguns critérios sao funda-
mentais de serem considerados; entre eles: a eficacia, a
efetividade, a resolutividade, a consisténcia, a sustentabi-
lidade e a repercutibilidade. A esses, podem ser associados
outros, mas sempre atentos/as a saber, mais do que se o
que foi feito estd coerente com o que foi planejado - que é
aspecto interno -, especialmente se o que foi feito resolveu
as situacOes concretas da realidade que levaram a atuacao.
Em grandeslinhas, considerando a agdo de protecao popular,
importa saber se aquele/a sujeito/a-em-protecao foi mesmo
protegido/a, se as causas que levaram a prote¢do foram en-
frentadas e em que graus se encontram em consequéncia
da acdo protetiva — aqui estd o elemento fundamental para
nao transformar a acao protetiva num “castigo de Sisifo”
que, ainda que empenhe grandes esfor¢os, nao passe de
um circulo vicioso nada resolutivo.
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Notas finais

A acdo protetiva acontece como pratica intencional, feita
como responsabilidade, para atender as necessidades de evitar
que defensores/as de direitos humanos sejam impedidos de
seguir atuando ou tenham sua atuacao dificultada. Na pratica,
é aforma de garantir aos/as defensores/as o exercicio do direito
de lutar por direitos humanos.

A atuacdo é a credencial principal para um/a defensor/a de
direitos humanos. Sua insercdo numa organizagao é expressao
do compromisso coletivo com os direitos humanos. Afinal, di-
reitos humanos sao bens comuns que s6 podem ser efetivados
se o forem na vida de cada uma e de todas as pessoas.

Enfim, promover as condi¢Oes concretas para que defenso-
res/as de direitos humanos possam atuar, sendo acolhidos/as,
cuidados/as e protegidos/as é abrir caminhos para que se forta-
lecam as lutas contra todas as formas de violacao e de violéncia,
para que se transformem as realidades de modo que, cada vez
mais, os direitos humanos ganhem efetividade nos cotidianos.
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Projeto Sementes de Protecao Popular

O Projeto Sementes de Protecao de Defensores/as de Di-
reitos Humanos é uma iniciativa conjunta para atuagao com
defensores/as de direitos humanos. Tem por objetivo geral
“promover e proteger os Direitos Humanos e as Liberdades
Fundamentais, a Democracia e o Estado de Direito no Brasil”.
O objetivo especifico é trabalhar para que sejam “melhoradas
as praticas de Protecao Popular (autoprotecao, apoio mutuo
e alternativas articuladas) das Organizacoes da Sociedade
Civil (OSC), que reunem Defensores/as de Direitos Humanos
(DDDH) e/ou atuam em questdes associadas a protecao de
DDDH em situac¢ao de risco, violacoes de Direitos Humanos
(DH) e ataques contra liberdades fundamentais em todas as
regioes brasileiras”. Dard seguimento ao Projeto Sementes
que foi encerrado em 2024. Foi iniciado em fevereiro de
2025 e se estenderd por 40 meses.

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH/
MNDH) e a Avuar Social sdo as proponentes. Foi apresentado
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em edital e aprovado pela Delegacdo da Unido Europeia no
Brasil, que é co-fianciadora. Também conta com a partici-
pacao, na condicdo de associadas, do Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH), da Comissao Pastoral da
Terra (CPT), da Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT),
da Articulacao para o Monitoramento dos Direitos Huma-
nos (AMDH), do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI),
do Férum Ecuménico ACT Brasil (FEAct), da Associacdo
Brasileira de Imprensa (ABI), do Centro de Pesquisa e Do-
cumentacao Chile-América Latina (FDCL) e do Cooperacao
Brasil (KoBra).

A implementacdo tem organizacoes participantes na
condi¢do de Organizagoes Referenciais no Territorio em 21
Estados: MA, AC, PA, PI, CE, RN, PE, PB, BA, SE, TO, GO,
MT, MS, SP, R], MG, ES, RS, SC e PR. As organizacdes dos/
as beneficidrios/as finais do Projeto também sao parceiras
em todo o processo.

Todos/as que sao militantes, lutadores/as do povo, lide-
rangas comunitarias, dirigentes que fazem luta social no
Brasil e sao reconhecidos/as como defensores/as de direitos
humanos porque atuam cotidianamente pela garantia e
efetivacdo de direitos nas organizacoes da sociedade civil
e nos movimentos sociais populares, sao participantes es-
tratégicos (beneficidrios finais) do Projeto Sementes.

O Projeto desenvolve atividades nos territérios, com acoes
de formacao, de fortalecimento institucional, de incidéncia,
de mobilizacdo e de comunicacao. Toda a dindmica se faz
pela organizacdo da atuacdo em rede. Sdo vdrias iniciativas
que se complementam entre si. Tem inspiracao metodolé-
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gica e politico-pedagdgica vem do acumulado no Projeto
Defendendo Vidas e nas praticas de protecao desenvolvi-
das pelos movimentos sociais, levando adiante a proposta
da protecdo popular de defensores/as de direitos humanos
implementando a pedagogia da protecdo.

Mantém um Fundo de Apoio a Terceiros por meio do qual
descentraliza recursos para que as Organizacdes Referen-
ciais no Territorio subsidiem o desenvolvimento das agoes
diretas previstas para serem realizadas nos territérios. O
Fundo também recebe demandas de apoio emergencial
para atender as necessidades de protecao de defensores/
as (individuos e organizacoes) mediante apresentagao de
solicitacdo por organizacoes participantes ou parceiras do
Projeto.

A implementacao do Projeto é feita por uma Equipe Na-
cional formada por um grupo de militantes e profissionais
contratados pela SMDH e Avuar Social. A coordenagdo do
Projeto é feita pela Coordenacao Nacional. Os debates mais
estratégicos sao feitos pela Coordenacao Nacional Ampliada,
da qual participam as requerentes e as associadas.

Mais informacdes: https://smdh.org.br/
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Projeto Defendendo Vidas

O Projeto Defendendo Vidas e Garantindo Direitos Expro-
priados tem por finalidade principal fortalecer a atuacdo em
rede nos territérios em prol da protecdo aos defensores e
defensoras de direitos humanos ameacados, de forma que
as lutas por direitos, igualdades e liberdades continuem
ecoando, com os seguintes objetivos: “contribuir para a
garantia da vida e da atuacado de defensores/as; aprofundar
e ampliar nas comunidades e organizagoes a necessidade
da protecdo a defensores/as de direitos humanos; e incidir
para que haja avanc¢o na tramitacao do marco legal dos pro-
gramas publicos e que seja aperfeicoada as metodologias de
implementagdo e financiamento dos programas criados”.
Tem apoio da Misereor.

Esta sendo desenvolvido desde 2016 e agora em um novo
trienal iniciado em setembro de 2024. E desenvolvido pela
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) com
participacao da Comissao Pastoral da Terra (CPT), Conselho
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Indigenista Missiondrio (CIMI) e Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH). O projeto também conta com
OrganizagOes Referenciais nos Territérios nos seguintes
Estados: RO, AP, AM, AL, RR e DF.

O Projeto se orienta politico-pedagogicamente na proposta
de protecdo popular de defensores/as de direitos humanos
que tem sua base na “pedagogia da protecdo”, sistematizada
em dialogo com as praticas protetivas desenvolvidas pelas
organizacoes e movimentos populares. Ela tem como eixo
central o reconhecimento dos/as defensores/as de direitos
humanos, militantes, lutadores/as do povo, liderancas
comunitdrias, dirigentes que fazem luta social no Brasil,
porque atuam cotidianamente pela garantia e efetivacdo de
direitos nas organiza¢des da sociedade civil e nos movimen-
tos sociais populares. Eles/as sdo participantes estratégicos
(beneficidrios finais) do Projeto.

A atuacao se da nos territérios com acoes de formacao,
de incidéncia, de mobilizacdao e de comunicacao. Toda
a dindmica se faz pela organizacao da atuacdo em rede.
Sao varias iniciativas que se complementam entre si. Tem
inspiracdo metodoldgica e politico-pedagdgica orientada
pelas praticas de protegdo popular desenvolvidas pelos
movimentos sociais.

Tem estreito didlogo e atuagcdo em conjunto com o Pro-
jeto Sementes da Protecao Popular. Mantém um Fundo de
Apoio Direto por meio do qual descentraliza recursos para
que as OrganizagOes Referenciais no Territério subsidiem
o desenvolvimento das a¢des diretas previstas para serem
realizadas nos territorios. O Fundo também recebe deman-
das de apoio emergencial para atender as necessidades de
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protecdo de defensores/as individuos e organizagoes) me-
diante apresentacdo de solicitacdo por meio de organizacgao
participantes ou parceiras do Projeto.

A implementacdo do Projeto é feita por uma Equipe
Nacional formada por um grupo de militantes e profissio-
nais contratados pela SMDH. A coordenacdo estratégica
do Projeto ¢é feita pela Coordenacgdo Nacional formada por
representantes da SMDH, do MNDH, da CPT e do CIMI.

Mais informacades: https://smdh.org.br/

PROJETO
"DEFENDENDO VIDAS E GARANTINDO
DIREITOS EXPROPRIADOS™

Protegendo vidas e semeando a esperanga.
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A Série Protecao Popular tem a finalidade de reunir reflexdes
e sistemabizacdes que vao sendo construidas como par-
Ge das praticas de protecéo popular de defensores e de-
fensoras de direiGos humanos. Serao cadernos de subsidio
para alimentar a atuacao na luta por direitos humanos, os
diversos direitos, e para a afirmacédo dos/as syjeitos/as de
direitos humanos.

A Série é parte da construcéo de uma convergéncia entre
0 Prgjeto Sementes de Protecéo Popular de Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos e o PrqQjeto Defendendo
Vidas e Protegendo Direitos Expropriados; o primeiro, com

apoio e cofinanciamento da Unido Europeia, e 0 segundo,
com apoio da Misereor.

EsbGe € o terceiro caderno em suas segunda edicao revisada
e abualizada. Trata de apresentar orientacdes metodologi-
cas para a andlise de contexto e risco e para a elaboracéo
do planejamento da atuac&o na protecao popular de
defensores e defensoras de direitos humanos.

SMDH MNDH A\/UAR Cofinanciado pela
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DIREITOS HUMANOS SOCIAL Uniao Europeia
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MISSIONARIO
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