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APRESENTACAO

O presente relatorio corresponde a acdo de monitoramento da violéncia no estado do
Maranhao desenvolvida pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), a partir
de trés indicadores: encarceramento, despejos oriundos da violéncia no campo e Mortes

Violentas Intencionais (MVIs).

O indicador "despejos oriundos da violéncia no campo" tem como fonte central os
dados da Comissdo Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV)
que sdo contextualizados com informacdes dos conflitos fundiarios no Maranhao produzidas
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), por meio do Caderno de Conflitos no Campo Brasil
2023. O monitoramento de agdes de politicas publicas nacionais e estaduais de
enfrentamento a violéncia no campo tem como fontes os sites oficiais, respectivamente, do
INCRA, do ITERMA, da DPE-MA ¢ do Diario Oficial do Estado do Maranhao.

Os dados apresentados sobre encarceramento fazem parte de relatorios oficiais
publicados pelo proprio Estado, em especial pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerario (UMF), vinculada ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhao ¢

pelo levantamento sobre informagdes junto ao Sistema Nacional de Informagdes Penais
(SISDEPEN).

Por meio do indicador "Mortes Violentas Intencionais", que se refere aos crimes
contra a vida, situacdo limite de violagdo de direitos humanos, busca-se compreender a
dinamica da violéncia letal no estado, tendo em vista a incidéncia junto ao debate
publico e ao controle social das agdes do poder publico. O Relatério de MVIs do ano de
2023 analisa dados provenientes do Anuario Brasileiro de Seguran¢a Publica/2023
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica); o Dossié Assassinato e violéncias contra
travestis e transexuais brasileiras em 2023 (ANTRA) e Relatorio Pele Alvo/2023 (Rede
Observatorios de Seguranga). Também realizamos um debate politico-metodolégico com
uma abordagem critica das fontes oficiais de dados de MVIs, finalizando com a
indicagdo de limites e desafios ao processo de controle popular sobre a questdo da

violéncia e seguranga publica no estado.
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ENCARCERAMENTO NO MARANHAO EM 2023

O ano de 2023 ficou marcado pela vitéria eleitoral sobre a extrema direita, embora
ainda ndo definitiva e absoluta, e pelo retorno a patamares democraticos aceitdveis no
campo de construgdo das politicas publicas. Dizemos aceitdveis, pois alguns campos ainda
convivem com dificuldades persistentes para que se concretizem como arenas de construgao
de politicas pautadas na transparéncia, no dialogo, na participagao e no controle social. Sem
davidas, um desses campos, qui¢a o principal deles, é aquele no qual sdo desenhadas as

politicas de seguranca publica e a politica carceraria.

No que diz respeito ao campo carcerario, ao lado das vantagens oriundas da transi¢cdo
ocorrida no governo federal, também surgiram desafios aos quais devemos estar atentos.
Uma das principais bandeiras utilizadas para justificar a escolha de Flavio Dino para o
Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica foi, sem dividas, o suposto €xito na gestdo do
sistema prisional maranhense, cujo modelo, por vezes tratado como revoluciondrio, passou

a ser vendido nacionalmente como padrao e medida de sucesso.

Os dados que aqui apresentaremos demonstram que essa avaliacdo ndo condiz com a
realidade do sistema prisional maranhense. Os alardeados méritos da gestdo Flavio Dino sdo
decorrentes, principalmente, de duas medidas: a ampliagdo do numero de vagas em
unidades prisionais e a distribuicdo dos presos por pertencimento a determinadas facgdes.
Os dois caminhos, embora exitosos em resolver problemas crénicos do sistema prisional
(superlotacdo e os episodios de violéncia nas prisdes), sdo questionaveis do ponto de vista

principiologico.

Como ja alertamos em relatérios anteriores, a simples ampliagcdo do numero de vagas
em nada afeta a racionalidade punitiva e encarceradora, ainda persistente no Maranhdo, mas
apenas gerencia e atenua suas consequéncias logisticas. J4 a separagdo dos presos por
faccdo descumpre frontalmente a Lei de Execucdo Penais e cria entraves severos para o
processo de reinser¢ao social. Feita essa introdugdo, para qual devemos estar alertas para os

proximos anos, vamos aos dados do sistema prisional maranhense!

1 Os dados aqui apresentados fazem parte de relatérios oficiais publicados pelo préprio Estado, em especial
pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (UMF), vinculada ao Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo, e ao SISDEPEN, relatorio publicado semestralmente pela Secretaria

Nacional de Politicas Penais, vinculada ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.
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Em relagdo ao quantitativo de pessoas privadas de liberdade no Maranhao, em dezembro
de 2023, a Unidade de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo do Sistema Carcerario Maranhense
(UMF, 2023) informa o total de 11.272 pessoas encarceradas. Esse numero ¢ levemente
inferior aquele identificado ao final do ano de 2022 (11.568), sendo possivel concluir, apods
a analise da série historica dos ultimos 10 anos, apresentada a seguir, que o Maranhdo tem
mantido relativa estabilidade quanto ao total de pessoas encarceradas, com pequenas

variagdes positivas ou negativas nos ultimos anos.

Tabela - 1
Dados sobre encarceramento no Maranhio (2013-2023)

Més/Ano N° Total de Presos | Taxa de Ocupacao Taxa por 100 mil hab.
Dez/2013 5.631 1,76 82,88
Dez/2014 8.878 1,22 129,59
Dez/2015 6.604 1,47 151,15
Dez/2016 7.791 1,39 174,66
Dez/2017 13.590 1,50 195,43
Dez/2018 14.741 1,30 210,58
Dez/2019 12.322 1,32 175,15
Dez/2020 11.539 1,13 162,19
Dez/2021 11.712 1,02 164,62
Dez/2022 11.568 0,90 160,44
Dez/2023 11.272 0,87 166,33

Fonte: UMF (2023).

Reforcando o que pontuamos anteriormente, ¢ possivel verificar a menor taxa de
ocupacgdo durante toda série histdrica, uma vez que nos anos de 2022 e 2023, pela primeira
vez, esteve inferior a 1, denotando a existéncia de vagas ociosas. Porém, quando cruzamos
esse dado com aquele referente a taxa de encarceramento a cada grupo de cem mil
habitantes, ampliada de 160,44 para 166,33 entre os anos de 2022 e 2023, verificamos que a
reducdo da superlotacdo ndo decorre de uma maior racionaliza¢do punitiva, mas apenas da

simples construcdo de mais vagas.

O Maranhdo segue prendendo muito, em ritmo acelerado e irracional, sendo que o
principal esfor¢o estatal no campo carcerario tem sido acompanhar a sana punitiva por meio
do oferecimento de cada vez mais vagas. Como dissemos, essa medida em nada afeta a
cultura do encarceramento em massa persistente nas instituigdes de justica e seguranca

publica maranhenses.
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H O Maranhao segue prendendo mais do que soltando: 303 entradas a mais do que saidas
em 2023.

Grafico - 1
Dados sobre aprisionamento(2016-2023)
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Segundo dados do SISDEPEN (2023), 30,5% dos presos maranhenses sdo presos
provisorios. Essa patamar ¢ bastante similar a média nacional e refor¢ca as dentincias ja
feitas em relatorios anteriores quanto a utilizagdo abusiva do encarceramento provisorio,
sobretudo em virtude da manutencdo de uma regulacdo legal, oriunda do periodo da
ditadura militar, marcada por conceitos juridicos indeterminados, como a garantia da ordem
publica e que serve, contrariando a natureza juridica da prisdo cautelar, como verdadeira
ferramenta de antecipag¢do da pena privativa de liberdade, cumprindo uma suposta fun¢ao de
protecdo social contra aqueles que sdo considerados inimigos, cujo perfil geralmente ¢

condizente com o do sujeito preto, pobre e periférico.

Grafico - 2
Proporcao de pessoas privadas de liberdade por regime (2016-2023)

@ Regime Fechado @ Semiaberto @ Aberto @ Tratamento Ambulatorial

@ Internagio @ Provisérios

Fonte: SISDEPEN (2023)
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Em relacdo ao tempo de cumprimento de pena, a maioria dos encarcerados encontra-

se cumprindo penas na faixa de 4 a 8 anos e de 8 a 15 de anos de privagdo de liberdade.

Tabela - 2
Tempo de cumprimento de pena por faixa e sexo

Fonte: SISDEPEN (2023)

Ja o perfil do encarcerado maranhense refor¢a a logica seletiva e racista do sistema
punitivo local. A maioria dos presos maranhenses sdo jovens, com idade entre 18 e 29 anos
(48,6%), pretos ou pardos (86%), enquanto apenas 12% sdo brancos. Ainda, a maioria das
incidéncias criminais registradas no Maranhdo envolve crimes contra o patriménio (furto e
roubo, principalmente) ou relacionados a Lei de Drogas. E de se destacar que esses indices
evidenciam a preferéncia estatal por investigar e punir delitos marcados por forte indicador
socioeconomico, fruto das desigualdades econdmicas de nossa sociedade e, assim, deixa

nitida a politica de criminaliza¢do da pobreza.
Grafico - 3
Distribuicdo percentual da populacio privada de liberdade por faixa etaria (2023)

@ 18a24anos @ 25a29anos @ 30a34anos @ 35a45anos

® 46a60anos @ Mais de 60 anos

Fonte: SISDEPEN (2023)

RELATORIO
Monitoramento

S U M A R | O DA VIOLENCIA NO

MARANHAO EM 20283




2/ SMDH

Grafico - 4
Distribuicido da populacido encarcerada por raga/cor no Maranhéo (2023)

® Parda @ Preta @ Branca @ Amarela

Fonte: SISDEPEN (2023)
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Fonte: SISDEPEN (2023)

Quanto as movimentacdes no sistema prisional maranhense, o SISDEPEN (2023)
aponta que ocorreram 7.568 entradas no sistema durante o ano de 2023, sendo que
5.839 foram inclusdes originarias ¢ 1.729 foram oriundas de transferéncias de outras
unidades. Em relagdo as saidas, aponta o quantitativo de 12.889, sendo que 5.536 sdo
decorrentes de alvaras de soltura, enquanto 1.426 derivam de permissdes de saida,
3.415 de saidas temporarias e 2.355 de transferéncias para outras unidades, além de

150 abandonos (auséncia de retorno apos saida temporaria).
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A correta interpretacdo desses dados exige uma filtragem das informacdes apresentadas.
Primeiramente, devemos considerar como verdadeiras entradas apenas as decorrentes de
inclusdes origindrias, uma vez que as transferéncias sdao meros deslocamentos internos na
estrutura prisional, ndo caracterizando inclusdes. Ja em relagdo as saidas, devemos considerar
apenas aquelas decorrentes de alvards de soltura, uma vez que a permissao de saida e as saidas
tempordarias sdo institutos previstos pela Lei de Execu¢do Penal, a primeira voltada para presos
do regime fechado, em situagdes de absoluta excepcionalidade e necessidade, e a segunda para
presos do regime semiaberto, mediante o cumprimento de condicionalidades e como transi¢ao
progressiva para a vida em liberdade, cujo retorno posterior ao carcere ¢ condi¢cdo essencial nas

duas situagdes. Assim, ndo se trata de efetivas saidas.

Dessa forma, podemos considerar que o nimero real de entradas e saidas abarca apenas as
inclusdes originarias (5.839) e as solturas decorrentes da expedicdo de alvaras (5.536). A
diferencga entre os dois indicadores evidencia que ocorreram 303 entradas a mais que saidas do
sistema prisional maranhense durante o ano de 2023. Continuamos prendendo mais do que

soltamos.

Outro alerta importante diz respeito as saidas provisorias. Durante o ano de 2023, 3.415
em regime semiaberto foram beneficiados com o instituto, sendo que apenas 150 ndo
retornaram apos o periodo. Traduzindo tais dados em percentuais, constatamos que apenas
4,4% dos presos ndo retornaram apds o periodo de saida proviséria. Esse indicador ¢
fundamental para desconstruir discursos inveridicos e alarmistas relacionados a saida
temporaria, principalmente quando visualizamos o avan¢o nacional, encampado pelo

legislativo, de movimentos pelo fim do instituto.

Em relagdo a tortura, foram identificadas 311 noticias de tortura comunicadas durante
audiéncias de custodia realizadas durante o ano de 2023 (UMF, 2023), com exce¢ao do més
de fevereiro, cujos dados ndo se encontram disponiveis no site da UMF. Refor¢amos aqui as
denuncias trazidas em monitoramentos anteriores, aos quais remetemos, principalmente
aquelas relacionadas a falta de informagdes quanto a existéncia de processos investigatorios
e eventuais punigdes. Nao ¢ possivel saber o destino dessas noticias de tortura, porém ¢
nitido que a pratica segue persistente, enraizada e invisibilizada pelas institui¢cdes policiais

e pelo sistema de justica maranhense.

Por fim, apresentamos indicadores referentes a oferta de trabalho e estudo no carcere.
Segundo o SISDEPEN (2023), 61,6% dos presos maranhenses encontram-se envolvidos
com alguma atividade laboral, embora apenas 16,3% deles recebam algum tipo de

remuneracdo. Aqui, ressaltamos que a remuneragao, ainda que inferior ao salario-minimo, ¢
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direito previsto na Lei de Execucgdes Penais. Ainda, 4.642 presos encontram-se matriculados
em atividades escolares de nivel fundamental, médio ou superior.

Nesse campo, ¢ importante destacar os dados sobre o or¢amento estatal, colhidos e
organizados pelo Justa (2023). Segundo a pesquisa, o Maranhdo investe 7,3% do seu
orcamento total em policias, 2,2% no sistema penitenciario, enquanto ndo ha noticias de
qualquer investimento em politicas destinadas aos egressos do sistema prisional. Esse
direcionamento evidencia o sentido repressivo da politica de seguranga publica e prisional
do Estado, majoritariamente despreocupada com a ressignificacdo e a reinsercdo social dos
encarcerados.

A pesquisa ainda indica que fung¢des indispensaveis, como industria, habitacao,
trabalho, comércio e servigos, ciéncia e tecnologia, gestdo ambiental, desporto e lazer e
cultural, somadas, ndo alcancam o quantitativo de recursos investidos pelo Maranhdo
no sistema prisional (JUSTA, 2023).

Em resumo, percebemos que a apresentacdo do Maranhdo como modelo para o restante
do sistema prisional do pais ndo encontra nenhum tipo de amparo na realidade. A politica
prisional maranhense segue violenta, seletiva, racista e excessivamente encarceradora. As
tdo propaladas medidas de sucesso apenas tém contribuido para amenizar os desafios
logisticos de uma cultura de encarceramento que se mantém em plena operagao e vigor € em
nada contribuem para enfrentar a racionalidade punitivista que estrutura a politica de
seguranca publica e carceraria maranhense. Construir mais prisdes e investir
desproporcionalmente em policias e aparatos repressivos jamais serdo as respostas que
esperamos para pensar uma politica carceraria mais democrdtica ¢ menos violenta e

autoritaria.
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“Defender o territorio
é defender a vida”
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VIOLENCIA NO CAMPO MARANHENSE EM 2023

1. CONTEXTUALIZACAO

A OMS define violéncia como: "o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em
ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultarem lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia
de desenvolvimento ou privacdo.” “A violéncia ¢ constitutiva da modernidade, seja na sua
relacdo com a natureza — impondo uma relagdo quantitativa, de extracdo de riqueza, e ndo
qualitativa, na dimensdo do sensivel da relagdo homem e natureza —, seja na sua relagdo com os
seres humanos, quantificados abstratamente sob a forma-mercadoria, estranhando a si mesmos,
aos outros e ao produto de sua atividade criadora.”' Assim, violéncia ou as violéncias se

exprime/m de diversas formas, sendo os conflitos no campo uma de suas manifestagdes.

Os conflitos constituem um dos aspectos de formacao do Brasil, que ¢ marcado pela
invasdo, apropriagdo, exploragdo, violacdo e outros. Uma logica que perdura até os dias
atuais. A Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2023), define conflitos no campo como “agdes de
resisténcia e enfrentamento pela posse, uso ¢ propriedade da terra e pelo acesso aos recursos
naturais, tais como: seringais, babaguais ou castanhais, dentre outros™ que envolvam as

populagdes tradicionais do campo.

No Maranhao, as praticas de grilagem e invasdo que promovem o avanco do agronegocio e
de outros grandes empreendimentos, estdo aliados a uma ideia de desenvolvimento econdmico
que esconde em suas facetas a destruicdo, expulsdo e morte, € tem como conivente um Estado
que ao atender as demandas do capital, coloca em jogo os modos de vida das comunidades e
povos tradicionais. “As areas de monocultura, assim como as regides de extragao mineral, estao
marcadas por uma pobreza secular. Comunidades rurais, quilombos ¢ aldeias sdo desterrados com
extrema violéncia. A natureza ¢ degradada e violentada sem limites pela necessidade de expansdo
do capital e pela acdo do Estado. O ser humano, nessa logica, reduz-se a mero indice
banalizado”. Sob esse viés, a CPT (2022) indica que na disputa entre ser garantidor de direitos ou
legitimador da apropriacao dos territérios pelo capital, o Estado desempenha a violéncia, que se
manifesta em quatro formas principais: o Estado omisso/negligente, que se mostra inerte,
inoperante e incapaz, € paralisa os mecanismos de regulariza¢do fundiaria e de reconhecimento
dos direitos territoriais; o Estado conivente, que ciente das consequéncias da omissdo, opta pela
inacdo sistematica, favorecendo a espoliacdo; o Estado normativo/regulador, quando desempenha
um papel proativo a servigo do capital nas escolhas politicas e econémicas; e o Estado agressor,
quando coloca suas forcas de seguranga e seus mecanismos de fiscalizacdo e investigacdo a
servigo da violéncia institucionalizada contra as comunidades e povos do campo.
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Desse modo, a maneira como o Estado lida com a disputa entre capital e as comunidades
tradicionais do campo torna-se reflexo do que acontece nesses territorios, manter-se inerte e
omisso a essas questdes oportuniza um campo propicio para os conflitos, uma vez que na
auséncia de acdes estatais, as comunidades sdo obrigadas a criar seus proprios mecanismos de

defesa dos territorios contra os grandes proprietarios e os agentes de grandes empreendimentos.

O Caderno Conflitos no Campo Brasil 2023, elaborado pela CPT e utilizado como fonte de
dados devido sua relevancia e importincia (ndo s6 para a SMDH mas também para o6rgaos
institucionais), apresentou o registro de 2.203 conflitos no Brasil, envolvendo disputa por terra,
pela agua, questdes trabalhistas e outros, afetando 950.847 pessoas, e tendo um total de
59.442.784 hectares em disputa. Em comparacdo aos dados de 2022, onde foram registrados
2.050 conflitos que envolveram 923.556 pessoas em um total de 81.243.217 hectares, somente no
nimero total de hectares houve uma diminuic¢do, pois em 2022 o nimero registrado foi 26,8%

maior do que o apresentado em 2023.

Distribuicio percentual da populaciio privada de liberdade por faixa etaria (2023)

Grafico 1 — Conflitos Grafico 2 — Pessoas envolvidas
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Fonte: Caderno Conflitos no Campo Brasil 2023, CPT.
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No campo maranhense, a CPT registrou em 2023, 206 conflitos, em que 171 estavam
diretamente ligados a disputa por terra, 22 pela 4gua e 13 por questdes trabalhistas. O nlimero de
pessoas envolvidas foi de 76.248. Quanto as categorias afetadas pelos conflitos por disputa de
terra no Maranhdo, dos 171: 62 envolviam quilombolas, 49 posseiros, 31 envolviam territorios
indigenas, seguidos de assentados com 12 conflitos, pescadores com 8§, sem-terra com 4, pequeno

proprietario e extrativista com 3 e 2 conflitos, respectivamente.

70

Os conflitos no estado, decorrentes da disputa pela dgua se expressam através de 4
situagdes geradoras, que sdo: destruicdo e/ou polui¢cdo, com 10 ocorréncias; seguidos do nao
cumprimento de procedimentos legais com 6; impedimento de acesso a 4gua e contaminagao
por agrotoxico com 3 ocorréncias cada, o que totaliza 22 ocorréncias, que envolveram 1.962
familias. Na dimensao nacional dos conflitos pela agua, as trés categorias que aparecem no

topo como agentes causadores estdo: os fazendeiros, seguidos do Estado e empresarios.

Vale ressaltar que, para as comunidades do campo, o acesso aos recursos naturais nada
tem a ver com valor econdomico, ¢ uma relagdo de troca, que carrega consigo a ideia de
pertencimento, em que elas se veem como uma extensao daquilo que ¢ provido pela natureza.
Do contrario, os grandes empreendimentos que invadem esses espacos, nao visam nada além do
lucro e aciimulo de capital e desrespeitam os territorios e a natureza, colocando em ameaga a
vida dessas comunidades. Como afirmam Bonfim e Vicente (2017, p. 15, apud BLANCO, 2021,
p. 12) “a expropriacdo de dguas e de terras, que alia violéncia e institucionalidade, e se baseia
numa logica extrativa, colonialista e racista de saqueamento e desconstituicdo social de
territorios, ¢ um dos motores centrais da acumulagdo capitalista”. Nesse sentido, os dados
apresentados até aqui, significam a destruicdo, violagdes de direitos, de modos de vida,
costumes e culturas dos territdrios que tém sua dindmica totalmente afetada em decorréncia do
acumulo de capital. Como Stedile (2006) coloca: “se a natureza de nosso planeta estd ameacada,
estd ameacada a propria vida humana, que depende dela”.
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Quanto aos assassinatos, em 2023, a CPT registrou 31 no campo brasileiro, diretamente
ligados a disputas por terra. A categoria mais afetada foi a dos povos indigenas, totalizando 14

vitimas; seguida dos sem-terra com 9 vitimas; 4 posseiros; 3 quilombolas e 1 funcionario publico.

Quilombolas
9.7%
Posseiros
12.9%
Indigenas
45.2%
Sem terra
Fun. Publico 29%

3.2%

Fonte: Caderno Conflitos no Campo Brasil 2023, CPT.

Resgatando os dados de 2022: 47 assassinatos foram registrados, onde 43 pessoas tiveram
suas vidas ceifadas em virtude direta a defesa e luta pela terra, com isso, os dados de 2023
indicam uma queda, mas ainda sim indicios de preocupa¢do pois o que se percebe ¢ que essa

queda nao ¢ gradual, ndo segue um fluxo ordenado, ora diminui ora cresce.

Nao obstante, o panorama da violéncia no Maranhdo em 2023 evidencia um cendrio
profundamente violador dos direitos humanos de povos e comunidades tradicionais. Foram
registrados 4 assassinatos; 7 tentativas de assassinato; 24 ameacas de morte; 8 pessoas presas €
20 agredidos. Assim como no cenario nacional o nimero de assassinatos no campo maranhense
apresentou queda, mas ao que se percebe ndo ¢ uma queda com permanéncia continua, como

mostra a tabela a seguir:

Assassinatos no campo maranhense

Ano N° conflitos ‘ Assassinatos Tentativas Ameacas de morte
2018 199 2 — —
2019 174 4 — —
2020 210 3 — —
2021 98 9 = —
2022 178 7 — —
2023 206 4 7 24

Fonte: SMDH a partir dos Cadernos Conflitos no Campo Brasil, CPT.
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Outro dado pertinente ¢ a “violéncia contra a ocupagdo e a posse” e, como ja conceituado,
a violéncia se manifesta de diferentes formas. A CPT registrou no Maranhdo: 316 familias
expulsas; 102 familias despejadas; 539 ameacadas de despejo; 514 tentativas ou ameagas de
expulsdo; 75 casas destruidas; 146 rogas destruidas; 356 bens destruidos; 1.550 casos de

pistolagem e 11.018 invasdes.

Reflexo de tudo isso, sdo as proprias comunidades apoiadas pela SMDH, por meio do
Projeto Sementes de Esperanca (PSE), onde todas estdo em conflito; o que os diferenciam sdo os
niveis de acirramento que apresentam, uns mais amenos, outros mais acentuados, com tentativas
de invasdes aos seus territorios, ainda que nenhuma dessas comunidades tenha vivenciado
situagdes de expulsdo, despejos, destrui¢do de casas e rogados. De toda forma, todas enfrentam

questdes de violagdes de direitos e ameaca de seus modos de vida.

1.1. Dados da violéncia e despejos, em 2023

Para além dos dados do contexto acima descrito, que nos informam a gravidade das
violagdes aos direitos humanos, analisaremos a violéncia no campo maranhense a partir dos
dados produzidos pela Comissao Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade
(COECYV), especificamente relacionados a judicializacao dos conflitos fundiarios com pedido
da autoridade judicial de refor¢o policial para cumprimento de ordem de despejo. O trabalho
da Comissdo se dd nesse processo, realizando todas as mediacdes possiveis para evitar o
cumprimento do despejo for¢ado, ou, quando ndo consegue realizar as mediacdes, deve
desempenhar o papel de monitoramento da observancia das normas legais previstas para esses

casos.

Nesse cenario, de acordo com o relatério da Comissdao em 2023, por meio do Oficio n°
160/2024 - SADH/SEDIHPOP para SMDH, foram recebidos 58 casos com decisdo favoravel a
remog¢do forcada, sendo 41 casos individuais e 17 casos coletivos recebidos, dos quais 6 sdo
coletivos consolidados e 11 coletivos ndo consolidados. Foram recebidos 32 casos com decisdo
liminar, sendo 21 casos individuais e 11 coletivos; apenas 18 tiveram audiéncia de justificativa
prévia e 48 com requisi¢ao policial. Alguns conflitos iniciaram a partir de 2011, como evidencia

a tabela abaixo:
2011-2023

N de confiltos U NE de confiitos N# de confiltos

2011 1 2016 1 2020 B
2012 1 2017 2 2021 5
2013 1 2018 1 2022 18
2014 2 2019 3 2023 15

Fonte: SMDH a partir dos Cadernos Conflitos no Campo Brasil, CPT.
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Em relagdo aos casos recebidos em 2023, o niimero indicou uma queda significativa em
comparacdo ao ano de 2022, quando a Comissdo recebeu 84 casos, mas ao observarmos o
quantitativo recebido pela COEVC desde o inicio de sua atuacdo, percebemos que assim como os
dados da violéncia apresentados pela CPT, o nimero de casos ndo tem uma queda continua.

Como destacamos abaixo:

Numero de casos recebidos pela COECV de 2015 a 2023:

Nimero de casos recebidos

2015 309

2016 87

2017 53

2018 83

2019 65

2020 56

2021 53

2022 84

2023 58

DESTAQUE: 2015 apresenta pico iniclal (309 casos) e 2022 novo aumento (84)

Sobre os 58 casos recebidos em 2023, a COECV registra que todos foram arquivados,
parte das decisdoes foram revogadas ou cumpridas voluntariamente como ocorreu em um
caso. Essas revogacdes se deram no contexto da instalacio da Comissdo de Conflitos no
ambito do Tribunal de Justica do Maranhdo que recomendava a suspensdo ou revogagao

delas.

Quanto ao municipio de origem desses casos, destacamos 31 em todo o estado e

o respectivo numero de casos, conforme mostra tabela seguinte:
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CASOS RECEBIDOS POR MUNICIPIO (2023)

Distribuicao gaograf

oas

denlncias registradas

pela DOECY

'SMDH

Municipio NE Municipio M®
Acalldndia 1 Primeira Cruz 1
Alchntara 1 Raposa 1
Amarante do Maranhdo 1 Riachdo 3
Araloses 2 Santa Quitéria 1
Balzas 4 Santa Rita 1
Barreirinhas 2 Santa Luzia 1
Brejo 3 Sa0 Luis T
Chapadinha 3 Sho Bermnardo z
Fortaleza dos Nogueiras 1 S0 Bento 1
Godofredo Viana 1 S0 José de Ribamar 3
Humberto de Campos 1 Urbano Santos 1
Mata Roma 2 Viana 1
Olinda Nova do Maranhio 1 Timbiras 1
Paco do Lumiar 2 Timon 6
Rinheiro 1 Zé Doca 1
Porto Franca 1

DESTAQUE: Sao Luis (7 casos), Timen (6) @ Balsas (4) concentram o malor nimers de registros

Além disso, o Relatorio da Comissao mostra que além de atuar nos casos judicializados a
COECV desempenha um trabalho de acompanhamento dos conflitos socioambientais. Em 2023 a
Comissao recebeu denuncias de conflitos envolvendo 23 comunidades de 13 municipios do
estado. Das 13 denuncias, 8 tinham relato de crimes ambientais tais como desmatamento da area
de cultivo da comunidade, queimadas e desmatamento do bioma nativo; e todas as denuncias ja
foram judicializadas.

Por fim, ao analisarmos os dados da CPT ¢ os indicadores da Comissao Estadual de
Prevenc¢do a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV) no ultimo ano, observamos ainda muito
presente no campo do nosso estado a violéncia que se dd na disputa do agronegodcio e grandes

empreendimentos contra as comunidades e povos tradicionais do campo.
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27 SMDH

2. MEDIDAS GOVERNAMENTAIS E A VIOLENCIA NO CAMPO EM 2023

2.1 Medidas nacionais

Diante do quadro da violéncia aprofundado no campo brasileiro, nos ultimos seis anos e
de modo particular nos quatro anos do governo Bolsonaro, em 2023, primeiro ano do mandato
do governo Lula, foram identificadas medidas de retomada e reorganizagdo da politica de
reforma agraria pelo Estado brasileiro, a iniciar com a recriagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar. Importante registrar que em 2016, esse
Ministério foi convertido em Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (SEAD) de outro Ministério (do Desenvolvimento Social) e depois, ainda no mesmo
ano, transferido para o dmbito da Presidéncia da Republica. Em 2019, primeiro ano do governo
Bolsonaro, foi extinto e suas atribui¢cdes repassadas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Pesca (MAPA). Em 1°. de janeiro de 2023 o Ministério foi recriado e recebeu nova denominagao
por meio da Medida Provisoria n° 1.154, a mesma que também recriou o Ministério da Pesca e
Aquicultura, entre outros ministérios. A nova estrutura do MDA estd definida pelo Decreto n°
11.338 de 2023.

Também foram identificadas algumas medidas nacionais direcionadas a retomada de
acdes do Governo Federal aos Territorios Indigenas,2 como a criagdo do Ministério dos Povos
Indigenas e a institui¢ao de estruturas e/ou grupo de trabalho — Comité de Coordenacao Nacional
para Enfrentamento a Desassisténcia Sanitaria das Populagdes em Territorio Yanomami; Comité
Interministerial de Coordenacao, Planejamento ¢ Acompanhamento das Ac¢des de Desintrusdo de
Terras Indigenas; Grupo de Trabalho para Mitigagdo e Reparacdo dos Efeitos do Trafico de
Drogas sobre as Populagdes Indigenas; Comité Gestor da Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas; Conselho Nacional de Politica Indigenista; e Comité

Interministerial de Desintrusdo de Terras Indigenas. Além dessas medidas, foram editados oito

2 Decreto n°. 11.355, de 1°. de janeiro de 2023, que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do Ministério dos Povos Indigenas. Decreto n°.11.384,
de 20 de janeiro de 2023, que instituiu o Comité de Coordenacdo Nacional para Enfrentamento a
Desassisténcia Sanitaria das Populagdes em Territéorio Yanomami; Decreto n°. 11.510, de 28 de abril de
2023, que instituiu o Comité Interministerial de' Coordenac¢do, Planejamento ¢ Acompanhamento das Ag¢des
de Desintrusdo de Terras Indigenas; Decreto n°. 11.511, de 28 de abril de 2023, que instituiu o Grupo de
Trabalho para Mitigagdo e Reparacdo dos Efeitos do Trafico de Drogas sobre as Populagdes Indigenas;
Decreto n°. 11.512, de 28 de abril de 2023, que instituiu o Comité Gestor da Politica Nacional de Gestdo
Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas; Decreto n°. 11.509, de 28 de abril de 2023, que instituiu o
Conselho Nacional de Politica Indigenista; e o Decreto n°. 11.702, de 12 de setembro de 2023, que instituiu

o Comité Interministerial de Desintrusdo de Terras Indigenas.
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3

decretos que informaram retomada de homologacdes de Territorios Indigenas,”a saber: Kariri-
Xoco, em Alagoas; Rio dos Indios, no Rio Grande do Sul; Arara do Rio Amonia, no Acre;
Uneiuxi, no Amazonas; Tremembé da Barra do Mundau, no Ceara; Ava-Canoeiro, em Goias;

Acapuri de Cima, no Amazonas; e Rio Gregoério, no Estado do Acre.

As demarcacdes de 2023 foram as primeiras homologadas desde 2018. Importante registrar
que a aprovacdo oficial da homologacdo, realizada através de um decreto emitido pelo

presidente, € a etapa final anterior ao registro oficial das terras indigenas.

Outro conjunto de medidas também retomando politicas publicas ja existentes se refere aos
Territérios Quilombolas. O Decreto n°. 11.447, de 21 de marco de 2023, instituiu o Programa
Aquilomba Brasil e o seu Comité Gestor, no dmbito da administragdo publica federal, com a
finalidade de promover medidas intersetoriais para a garantia dos direitos da populagdo
quilombola no Pais; o Decreto n°. 11.502, de 25 de abril de 2023, instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de buscar alternativas para a titulacdo territorial das
Comunidades Remanescentes de Quilombos de Alcantara; o Decreto n°. 11.786, de 20 de
novembro de 2023, instituiu a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola e

o seu Comité Gestor.

Em 2023, o INCRA publicou 51 portarias de reconhecimento de territorios quilombolas,
além de emitir 12 Relatorios Técnicos de Identificagdo e Delimitagdo (RTIDs), e publicou uma
portaria de reconhecimento dos limites de territério quilombola em 2023. No entanto, nenhum
territorio foi efetivamente titulado, que € a etapa final do processo. Fechamos o ano, com o
INCRA acumulando 1.807 processos de regularizacdo de territdrios quilombolas abertos, de

acordo com levantamento divulgado no site oficial.

3 Decreto n°. 11.508, de 28 de abril de 2023, que alterou o Decreto de 4 de outubro de 1993, que homologou a
demarcagdo administrativa da area indigena Kariri-Xoco6, localizada no Estado de Alagoas; o Decreto n°.
11.505, de 28 de abril de 2023, que homologou a demarcacdo administrativa da terra indigena Rio dos
indios, localizada no Municipio de Vicente Dutra, Estado do Rio Grande do Sul; o Decreto n°. 11.504, de 28
de abril de 2023, que homologou a demarcagdo administrativa da terra indigena Arara do Rio Amodnia,
localizada no Municipio de Marechal Thaumaturgo, Estado do Acre; o Decreto n°. 11.503, de 28 de abril de
2023, que alterou o Decreto de 11 de dezembro de 1998, que homologou a demarcagdo administrativa da
terra indigena Uneiuxi, localizada no Municipio de Santa Isabel do Rio Negro, Estado do Amazonas; o
Decreto n°. 14.506, de 28 de abril de 2023, que homologou a demarcacdo administrativa da terra indigena
Tremembé da Barra do Mundau, localizada no Municipio de Itapipoca, Estado do Ceara; o Decreto n°.
11.507, de 28 de abril de 2023, que homologou a demarcagdo administrativa da terra indigena Ava-Canoeiro,
localizada nos Municipios de Minagu e Colinas do Sul, Estado de Goias; o Decreto n°. 11.689, de 5 de
setembro de 2023, que homologou a demarcacdo administrativa da terra indigena Acapuri de Cima,
localizada no Municipio de Fonte Boa, Estado do Amazonas; ¢ o Decreto n°. 11.690, de 5 de setembro de
2023, que alterou o Decreto n° 281, de 29 de outubro de 1991, que homologa a demarcagdo administrativa da
Area Indigena Rio Gregoério, no Estado do Acre.
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Outra medida nacional na retomada das politicas voltadas para povos e comunidades
tradicionais no Brasil refere-se ao Decreto n°. 11.481, de 6 de abril de 2023, que alterou o
Decreto n° 8.750, de 9 de maio de 2016, que instituiu o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT), o6rgdo colegiado de carater consultivo, integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima.

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, do qual o
INCRA faz parte, foi instituida a Comissao Nacional de Enfrentamento da Violéncia no Campo
(CNEVC), por meio do Decreto n°. 11.638, de 16 de agosto de 2023, com a finalidade de atuar
na mediacdo e na conciliacdo em casos de maior complexidade de conflitos socioambientais no

campo. Trata de um mecanismo para o enfrentamento direto a situacdes de violéncia no campo.

Especificamente no INCRA verificou-se também a edicdo de medidas de retomada das
atuacdes e/ou reorganizagao desse o6rgdo fundiario, como a) atuacdo da Camara de Conciliagdo
Agraria (CCA) e suas unidades correlatas nas superintendéncias regionais, que de acordo com o
site do INCRA, realizou 470 visitas a areas com situagdes conflituosas em assentamentos,
territorios quilombolas e acampamentos em 127 locais diferentes; b) reorganizacdo da Camara
Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundidria de Terras Publicas Federais Rurais, que de
acordo com o INCRA permitiu a arrecadacdo de 32 mil hectares, a serem transformados em
assentamentos, sendo boa parte deles na Amazonia Legal, da qual o Maranhao ¢ parte; ¢) agdo
de regularizagao fundiaria no ambito do INCRA, como o Decreto n°. 11.688, de 5 de setembro
de 2023, que altera o Decreto n°. 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que regulamenta a Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizacdo fundiaria das areas rurais
situadas em terras da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, por meio
de alienacao e concessao de direito real de uso de imoveis, e sobre a destinagao de terras
publicas da Unido em consonancia com os art. 188, art. 225 e art. 231 da Constituigdo, o art. 68
do Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais Transitorias, a Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, ¢ a Lei n® 11.284, de 2 de mar¢o de 2006.

Quanto a atuacao do INCRA, de acordo com dados do proprio 6rgdo fundiario, as medidas
em 2023 foram: 5.592 familias ingressando na politica nacional de reforma agraria; 21 novos
Projetos de Assentamentos; 6.387 Titulos Definitivos emitidos em Projetos de Assentamento e
Glebas Publicas; 12 Territérios Quilombolas Identificados por meio de RTID; 51 Territorios
Quilombolas Reconhecidos por Portaria do INCRA; Emissao de 44.074 Contratos de Concessao
de Uso (CCU); e, 67.225 laudos de supervisao ocupacional gerados. Conforme se pode verificar,
nenhuma desapropriacao foi realizada. Em 2023, o numero de terras adquiridas pela Unido para

serem destinadas a reforma agraria terminou zerado pelo terceiro ano seguido.

No ambito da protecdo aos agentes que fazem lutas por direitos, o que inclui povos e

comunidades tradicionais, além dos demais lutadores e lutadoras do povo do campo e da cidade,
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também foram identificadas medidas, como o Decreto n°. 11.867, de 27 de dezembro de 2023,
que altera o Decreto n°® 9.937, de 24 de julho de 2019, para dispor sobre o Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas e o seu Conselho
Deliberativo e ainda a continuidade de uma medida nacional relacionada com processos de
violéncia no campo brasileiro, a saber: o Decreto n°. 11.562, de 13 de junho de 2023, em que o
Presidente da Republica instituiu o Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta, cujas atribuigdes
sdo: I - dialogar com a sociedade civil, os movimentos sociais € os demais atores envolvidos,
direta ou indiretamente, na operacionaliza¢do da Politica Nacional de Prote¢do aos Defensores
de Direitos Humanos, aos Comunicadores ¢ aos Ambientalistas, com vistas a elaboracdo das
propostas a que se referem os incisos II e III; II - elaborar proposta do Plano Nacional de
Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos, aos Comunicadores ¢ aos Ambientalistas; ¢ III -
elaborar proposta de anteprojeto de lei sobre a Politica Nacional de Protecao aos Defensores de
Direitos Humanos, aos Comunicadores e aos Ambientalistas. Ainda no Decreto, o Presidente
indicou 6rgaos do Governo Federal que deveriam compor o Grupo de Trabalho Técnico Sales
Pimenta. Em 11 de outubro de 2023, por meio da Portaria n°. 642, o Ministro de Estado de
Direitos Humanos e da Cidadania designou para compor o Grupo de Trabalho Técnico Salles

Pimenta 20 organizagdes da sociedade civil, dentre elas a SMDH, como membro titular.

2.2. Medidas Estaduais

Em nivel estadual, verificaram-se medidas no ambito do legislativo, executivo e judiciario
que impactaram no contexto da violéncia no campo maranhense, assim como a atuagdao do
ITERMA.

Em 2023 a Assembleia Legislativa e o Governo do Maranhao alteraram a Lei de Terras em
carater de urgéncia. A Lei n°.12.169 de 19 de dezembro de 2023, que alterou a Lei n°
5.315/1991 - Altera a redagdo dos arts. 13 ¢ 17 da Lei n® 5.315, de 23 de dezembro de 1991, que
dispde sobre terras de dominio do Estado do Maranhao. Trata-se de um Projeto de Lei Ordinaria
(PLO), de Numero 614/2023, proposto dia 3 de outubro de 2023, pelo Deputado Estadual Eric
Costa (PSD), e que foi submetido a regime de urgéncia pelo requerimento n°. 505/2023,
aprovado em 5 de dezembro de 2023. Em 19 de dezembro de 2023 o Governador Carlos

Brandao sancionou a Lei.

A Lein® 12.169/2023 ampliou de 200 hectares para 2.500 hectares a regularizacao fundiaria
de cada area individual. Com isso, deixou de contemplar apenas agricultores familiares para
permitir o acesso a terras rurais por pequenos, médios e grandes empreendedores. Além disso,
diz o “Art. 17 - A exploracdo da ocupagdo acima de 2.500 hectares tera autorizagdo prévia da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, e que estejam cumprindo a funcdo social da
terra, prevista no art. 186 da Constituicdo Federal e legislacdo complementar”. Considerando
que parcela significativa dos deputados estaduais maranhenses se alinham aos interesses do

agronegdcio, ndo seria improvavel que terras publicas fossem “legalmente” destinadas a mono-
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cultivos por empresarios da agricultura.

Houve reacdes contrarias ainda em 2023 ao que se denominou de nova Lei de Terras do
Maranhdo. Os movimentos que atuam no campo maranhense, que ja4 haviam proposto ao entdo
governador Flavio Dino em 2022 uma proposta de Lei de Terras para o Maranhdo, novamente se
posicionaram. Houve varias manifestacdes contrarias a essa Lei, oriundas de movimentos sociais
e de instituicdes. Ainda em Dezembro de 2023, a FETAEMA publica uma Nota contra o PL da
Grilagem de Terras (PL 614/2023). Em 19 de janeiro de 2024, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) questiona, no Supremo
Tribunal Federal, a validade de alteragdes na Lei de Terras do Estado do Maranhao. A matéria ¢
objeto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7588, distribuida ao ministro Luiz Fux.
Também no Tribunal de Justica do Maranhdo houve questionamento da constitucionalidade da
Lei 12.169/2023. Trata-se da ADI 0828341-47.2023.8.10.0000. Além desses questionamentos
no ambito juridico, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos do Maranhdo
(CEDDHMA) editou Resolugao com recomendagdo (n° 04, de 28 de fevereiro de 2024) - “1. Ao
Estado do Maranhdo, a revogacao total da Lei n° 12.169/2023; 2. A adog¢do de norma estadual
que garanta, prioritariamente, a destinagdo das terras publicas de dominio e devolutas do Estado
do Maranhdo a agricultores(as) familiares, comunidades quilombolas, quebradeiras de coco
babacu, pescadores artesanais, geraizeiros, ribeirinhos, indigenas e outros povos e comunidades

tradicionais”.

Em 29 de dezembro de 2023, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) também se
manifestou: “O Departamento de Mediacao e Conciliagdo de Conflitos Agrarios do MDA, nos
limites do principio constitucional do federalismo colaborativo, vem manifestar suas
preocupacodes e colocar-se a disposi¢ao das autoridades publicas e do conjunto da sociedade para
a construgdo de solugdes de mediacdo e conciliagdo que conduzam a paz social e ao
fortalecimento da democracia no Estado do Maranhao™.

Outra medida importante de ser destacada na atuacdo da Assembleia Legislativa do
Maranhao foi o Projeto de Lei Ordinaria 737/2023 de 27 de novembro de 2023 que propds a
revogacao da Lei 10.246/2015 que dispde sobre a criacao da Comissao Estadual de Prevencgao a
Violéncia no Campo e na Cidade (COECV) e da outras providéncias. Essa proposta de autoria
do Deputado Estadual Yglésio Moisés (PSB), foi justificada sob o argumento de que “a
instituicdo de lei estadual que condiciona o cumprimento de ordem judicial a prévia
manifestacdo de 6rgdo vinculado ao Poder Executivo cria, a titulo de promover a mediacdo em
conflitos fundiarios no campo e na cidade, verdadeira espécie de mecanismo de controle externo
ao Poder Judiciario, o que ndo fora previsto originariamente pelo legislador constituinte € em

afronta ao principio da separagao dos poderes”.

Essa proposi¢do gerou reacdes contrarias, como notas dos movimentos sociais que atuam no

campo, dentre elas, a da SMDH, e a Nota Técnica de apoio a Comissdao Estadual de Prevencao a

RELATORIO
Monitoramento

S U M A R | O DA VIOLENCIA NO

MARANHAO EM 2023

23




Violéncia no Campo e na Cidade (COECV), do Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria
Publica do Estado. Importante registrar que em 2021 a COECV ja tinha sido objeto de
contestagdo de sua constitucionalidade pela Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Maranhdo (OAB/MA) por meio da A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade para impugnar a
Lei Estadual n° 10.246/2015, que criou a COECV, com decisdo de indeferimento da liminar
solicitada pela OAB/MA, desde 2022.

Outra medida estadual a ser destacada ¢ o Programa Paz no Campo, lancado pelo Governo
do Maranhao em 29 de maio de 2023, mas nao localizado no Diario Oficial do Estado do
Maranhdao (DOEMA). De acordo com o site do Governo, trata-se do “maior programa de
regularizacdo de terras”, a ser coordenado pelo Instituto de Colonizag¢do e Terras do Maranhdo
(ITERMA), em parceria com a Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhdo (Famem), e
que “tem por intuito apoiar o desenvolvimento das unidades produtivas de agricultores
familiares, bem como buscar a regularizacdo das ocupagdes de imoveis rurais e terras devolutas
no estado”. De acordo com o presidente do ITERMA pretendem alcangar a meta “de regularizar
um numero recorde de propriedades, levando cada vez mais seguranca juridica e qualidade de
vida para os que mais precisam”. Ainda em setembro (11 e 12) foi realizado o 1° Congresso de
Regularizagdo Fundiaria do Maranhdo, promovido pelo Governo do Estado, por meio do
ITERMA, em parceria com a Famem e o Tribunal de Justiga do Maranhao (TJMA). De acordo
com o site do ITERMA, o destaque do congresso foi a adesdo de mais de 100 municipios ao

Programa Paz no Campo.

Em relacdo a atuagdo do ITERMA, verificou-se aumento dos procedimentos que instauram
procedimentos de regularizacdo fundiaria (quase o dobro) e um aumento menor nos
procedimentos de arrecadagdo sumadria, porém uma diminui¢do nos procedimentos de
regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas em terras devolutas do Estado, como segue

abaixo.

Procedimento ITERMA 2020 2021 2022 2023
Editais de regularizagéo fundiaria 42 64 121 233
Portarias de Arrecadagdo Sumaria 31 62 134 151
Editais Comunidades Quilombolas 2 — 18 4

Fonte: SMDH a partir das informacoes disponiveis no DOEMA.

Importante registrar que no DOEMA nido se identificou mais uma vez a publicacdo de

criacdo de novos assentamentos, assim como a emissao de titulos concedidos pelo ITERMA.

Por fim, destaca-se acao de continuidade relacionada aos conflitos fundiarios no Maranhao,
de autoria da SMDH, FETAEMA e DPE. Trata da a¢dao 0867168-27.2023.8.10.0001, que tramita
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na Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sao Luis, que em 2022 teve Acordo Homologado
pelo Estado do Maranhido e transitado em julgado em 14 de junho 2022. Em 2023, diante de
recorrentes descumprimentos do Acordo pelo Estado do Maranhdo, na medida em que ndo
garantiu Consulta Prévia, Livre e Informada as comunidades tradicionais direta ou indiretamente
atingidas pelos empreendimentos licenciados, em 1°. de novembro de 2023, a DPE protocolou

acdo junto a Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sao Luis.

Algumas conclusoes

Analisando o quadro de violéncia no campo maranhense em 2023 e as medidas no ambito
dos governos estadual e federal ¢ possivel afirmar que de modo geral ndo se tem mudangas
estruturais que produzem alteragdes significativas no contexto dos conflitos fundidrios no
Maranhao em 2023.

Percebe-se que no primeiro ano do governo Lula, as a¢des foram mais voltadas para a
retomada das politicas publicas de reforma agraria e de reconhecimento de territdrios
tradicionais, assim como de criacdo e reestruturacdo organizacional de orgdos. A criagdo do
Ministério dos Povos Indigenas, a recriacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e

Agricultura Familiar e a reorganizacdo do INCRA sdo algumas dessas iniciativas.

Do ponto de vista do reconhecimento de territdrios tradicionais, seja de povos indigenas,
seja de comunidades quilombolas, o INCRA deu sinalizagdes de medidas que avancam nos
processos de titulagdo definitiva, mesmo que ainda ndo tenham concluido os procedimentos
administrativos para tal. Porém, em se tratando de processos de desapropriagdo para fins de
reforma agraria ndo se verificou nenhuma iniciativa nessa direcdo. Mesmo os decretos
presidenciais assinados no governo de Michel Temer, dentre eles aquele que autorizava o
INCRA a desapropriar a Gleba Santa Cecilia, em Morros, € que perdeu a validade, mesmo esses
ndo foram retomados em 2023. O que se tem neste ano ¢ a instituicdo de um Decreto que trata
da regularizagdo fundiaria das areas rurais situadas em terras da Unido e do INCRA, ou seja,
este orgdo fundiario além de contar com um or¢amento planejado no governo Bolsonaro,
também atravessou 2023 com a mesma capacidade de funcionamento de anos anteriores,

atuando ainda com muitas limitagoes.

Para além disso, verificaram-se medidas que, ainda que relacionadas com o contexto de
conflitos fundidrios, ndo promovem alteragdo substancial nas causas da violéncia no campo,
como a reinstituicdo do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), e
a criagdo da Comissdo Nacional de Enfrentamento da Violéncia no Campo (CNEVC), e a
institui¢do do Grupo de Trabalho Técnico Salles Pimenta, que vai propor o Plano Nacional de
Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, aos Comunicadores e aos Ambientalistas.
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Observando as medidas no ambito estadual podemos afirmar que no Maranhao as iniciativas
institucionais, sejam aquelas de autoria do Executivo, sejam aquelas do Legislativo, se
encaminharam, ndo para o fortalecimento de estruturas publicas de enfrentamento da violéncia
no campo, mas no seu oposto. A alteracdo da Lei de Terras em carater de urgéncia, pela
Assembleia Legislativa, seguida da san¢ao do governador, assim como a proposta de revogagao
da COECV e descumprimento recorrente do Acordo Judicial pelo Estado do Maranhao, por
meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Recursos Renovaveis (SEMA) ndo garantindo
o direito de povos e comunidades tradicionais a Consulta Prévia, Livre e Informada sdao algumas
das medidas concretas que podem aprofundar a violéncia no campo maranhense. Trata-se do
Estado sendo o agente que deliberadamente assume a promog¢do ou autoriza terceiros a

promover praticas violadoras de direitos humanos de povos e comunidades tradicionais.

De outro lado, verificou-se em 2023 noticias em site oficial do ITERMA sobre o que seria
o “maior programa de regularizacgao de terras” — o Programa Paz no Campo, coordenado por este
Instituto, em parceria com a FAMEM e que ainda neste ano mais de 100 municipios ja teriam
feito adesdo. Importante registrar que sobre esse programa ndo se encontrou mais do que
noticias oficiais, ndo localizando o seu contetdo. Para além disso, a SMDH ja escutou relatos de
comunidades em que, orientado por este Programa, o proprio presidente, assim como técnicos do
ITERMA defendem loteamentos de assentamentos ja criados por meio de titulos individuais,
promovendo desorganizagdo comunitdria em realidades onde as familias usam de forma coletiva

0s territorios.

Por fim, ¢ importante destacar que o quadro de violéncia apontado pela CPT e indicados
pela COECV em 2023 no Maranhdo, assim como nos demais estados brasileiros, indicam a
manutencdo de praticas, politicas e orientagdo do Estado brasileiro em produzir concentragdo da

terra no campo, assassinatos e outras praticas de ameagas e destrui¢ao das vidas.
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MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS NO

MARANHAO NO ANO DE 2023

1. INTRODUCAO

A realizagdo do monitoramento das condi¢des de realizagdo do direito a seguranca
publica ¢ tarefa fundamental para a realizagdo da acdo politica de denuncia,
desnaturalizacdo da violéncia e construcdo de alternativas em vista de um processo de
controle social que tenha como horizonte a garantia de direitos humanos para todos e todas.
O presente relatorio corresponde aos esforcos realizados no ambito da Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) no sentido da compreensdo da dindmica da

violéncia no estado tendo em vista a incidéncia politica.

Trata-se de processo historico de constru¢do de agdes de monitoramento popular e
producao de conhecimento sobre a tematica da violéncia letal no Maranhao que se inicia ha
20 anos, com a parceria do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e SMDH na
operacionalizagdo local de um Banco de Dados de Homicidios. Esta acdo estende-se com a
manutencdo da matriz de levantamento de dados junto aos jornais impressos de grande
circulagdo no estado, sendo sistematizada na revista Direitos Humanos, com o tema
“Homicidio: um crime contra a vida”, no ano de 2006. Entre os anos de 2011 e 2014, por
meio de semindrios tematicos promovidos pela SMDH, com a participacdo do corpo
técnico, militante e de associados, foram realizados processos de aperfeicoamento técnico e
tecnologico do instrumental de coleta, bem como a redefini¢do das fontes, passando-se a
utilizagdo de dados oficiais. Em novembro de 2014 foi produzida a primeira Revista
Catirina, contendo o artigo “Mortes violentas na Grande Sao Luis em 2013”, sendo que as

edi¢des posteriores deram sequéncia aos balangos anuais.

No bojo do debate politico-metodoldgico que se aprofundava, adotou-se o indicador
“Morte Violenta Intencional” (MVI) em razdo de sua abrangéncia na analise dos crimes
contra a vida. Compreende: 1) homicidios dolosos; 2) roubo seguido de morte; 3) lesdo
corporal seguida de morte; 4) lesdo com morte em periodo posterior; 5) mortes sob a
guarda do Estado (em delegacias e presidios); 6) homicidios decorrentes de intervengao
policial; 7) crimes a definir (a tipologia); 8) mortes a esclarecer com indicios de crime.
Segundo a classificacdo do DATASUS, correspondem as mortes por agressoes (X85-Y09
Agressodes) e intervencdes legais e operacdes de guerra (Y35-Y36).
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Contudo, logo identificou-se a limitacdo e os problemas politicos que envolviam a
producdo de dados oficiais pelo Governo do Estado do Maranhdo que, além de ndo adotar
tal indicador, também restringia as informacgdes a Grande Sao Luis, sem recortes de
raca/etnia e orientacdo sexual. Estabeleceram-se, assim, agdes de dentincia e debate sobre a
necessidade de democratizagdo de informac¢ao no contexto do projeto de monitoramento das
agoes de direitos humanos no Maranhdao — constru¢do do informe da sociedade civil,
iniciado no ano de 2015. A partir de entdo, a SMDH desenvolveu processos sistematicos de
analise anual de 3 indicadores da violéncia no Maranhdo: despejos forgados,

encarceramento ¢ MVIs.

Ao longo de quase uma década, houve apenas avangos parciais na producdo de dados
oficiais, sobretudo no que se refere a sua publicizagdo pelo Governo do Estado do
Maranhao, exigindo a utilizagdo de outras fontes e didlogos com institui¢des e organizagdes
da sociedade civil que se debrucam sobre a andlise da violéncia no pais. O Relatorio de
MVIs do ano de 2023 tem em sua segunda parte os dados provenientes de outras produgdes
que apresentam dados da violéncia no Maranhdo no ano de 2023: o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica/2023 (Foérum Brasileiro de Seguranca Publica); o Dossié Assassinato e
violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2023 (ANTRA) e Relatério Pele
Alvo/2023 (Rede Observatodrios de Seguranca). Utilizamos, subsidiariamente, o relatério do
IPEA publicado em 2024 trazendo dados até o ano de 2022. Em sua terceira parte, faz uma
abordagem critica das fontes, finalizando com a indicacdo de limites e desafios ao processo

de controle popular sobre a questdo da violéncia e seguranga publica no estado.

Identificamos que a partir do ano de 2024, dados sobre a violéncia passaram a ser
disponibilizados por uma plataforma do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca
Publica (SINESP), vinculada ao Ministério de Justica e Seguranga Publica. Esta plataforma
representa um avango mas, como detalharemos mais a frente, ainda carece de uma maior
riqueza de informag¢des para caracterizacdo das informagdes. No processo de monitoramento
do indicador Mortes Violentas Intencionais realizado pela SMDH, esta fonte passara a ser

adotada na analise a partir do ano de 2024

2. MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS NO ANO DE 2023

No ano de 2023 o Brasil manteve a dindmica de queda nos indices de MVIs, enquanto
0 Maranhdo apresentou o mesmo numero absoluto de 2022, 1.900 (ABSP, 2024). Tais
variagdes constituem-se em fendmeno complexo e multicausal, que passa pelas intervengdes
no ambito na Seguranga Publica, mas por diversos outros determinantes demograficos,

sociais, interagdo com outras politicas publicas e, principalmente, pela propria dindmica das
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organiza¢des criminosas nos territdorios em processos de consolidagcdo e aliangas. A
reducdo consecutiva no nimero das MVIs ndo revela que estamos vivendo em uma
sociedade menos violenta, mas que hd um processo em curso que precisa ser melhor
conhecido e analisado em termos técnicos e, sobretudo, da andlise e da atuacdo politica

no ambito da Seguranca Publica e Justica Criminal.

2.1 Reducao de MVIs no Brasil e estabilizacao no Maranhao

No ano de 2023, conforme o Anuario Brasileiro de Seguran¢a Publica (ABSP,
2024), houve no Brasil uma redu¢do de 3,4% das MVIs. Este percentual de
redu¢do ¢ mais alto do que o de 2022, que foi de 2,4%.

Foram 46.328 vitimas em todo o pais, sendo que 78% sdo negros, 90,2% do sexo
masculino e 49,4% com idade até 29 anos. As armas de fogo seguem sendo o

instrumento mais utilizado para matar, responsaveis por 73,6% das ocorréncias.

O ABSP (2024) considera nesta categoria os homicidios dolosos, os feminicidios,
os latrocinios, as lesdes corporais seguidas de mortes, as mortes de policiais e as mortes
decorrentes de intervenc¢do policial e ela ¢ um termometro para a mensura¢do dos niveis
de violéncia do Brasil, independentemente do tipo penal ou da legitimidade de cada

ocorréncia registrada.

As regioes Nordeste e Norte continuam liderando o ranking de regides mais violentas
do pais. No Nordeste, a taxa de MVI ¢ 60% superior a média nacional e, na regido Norte,
48,8%.

Pelos dados apresentados, ha duas principais explicagdes para as Mortes Violentas
Intencionais no pais, sendo a primeira associada as disputas de mercados e pontos de
venda de drogas entre as diversas fac¢des de base prisional e milicias que controlam
territérios de forma armada e violenta. E a segunda associada a propor¢ao de ocorréncias

das mortes decorrentes de intervenc¢ao policial (ABSP, 2024, p. 37).

Cumpre destacar que, conforme o Anuario da Violéncia (2024), houve em 2023 um
aumento no nimero de MVIs decorrentes de intervengdes policiais. Em 2017, as Mortes
Decorrentes de Intervengdo Policial representavam 8,1% do total das MVI no pais. Ja em
2023, essa participacdo aumentou 70,7% e alcancou 13,8% de todas as Mortes Violentas
Intencionais. No entanto, o Maranhao teve redugao de 34,7% nas Mortes Decorrentes de
Intervencao Policial entre 2022 e 2023.
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Destaca-se que, no Brasil, os numeros totais de policiais civis e militares vitimas de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) fora de servigo, em 2023, apresentaram
crescimento em relagdo ao ano anterior em Mato Grosso (200%), no Amazonas (100%),
no Parana (100%), no Maranhdo (66,7%), no Pard (17,6%) e no Ceara (12,5%,)
(ABSP/2024, p. 49).

Ao analisar a variacado do ntimero absoluto de MVIs no Brasil ¢ no Nordeste nos
ultimos 10 anos (entre 2014 e 2023), podemos observar que, em ambos, houve uma
tendéncia de crescimento até 2017, quando atinge o pico, seguida de uma diminuigao até
2019, com um novo aumento em 2020, seguido de uma leve queda até 2023, o que indica
uma relativa estabilizacdo nos ultimos trés anos. Esta movimentacdo pode ser vista no

grafico a seguir.
Grafico: Variagdo do numero absoluto de MVIs no Brasil e no Nordeste.
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024

Ja no caso especifico do Maranhao, também houve uma tendéncia de aumento, mas
seu pico aconteceu em 2016, e ndo em 2017, como no cendrio nordestino e nacional.
Mas, diferente do cenario nacional, no Maranhdo o patamar mais baixo foi atingido em
2019 ¢ ndo em 2023,

4 No Nordeste, o patamar mais baixo também foi atingido em 2019, mas este nimero ¢ muito mais proximo
do niimero de 2023: 18190 e 19967, respectivamente.
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Também ¢ importante destacar que, enquanto no contexto nacional e nordestino ha
uma relativa estabilidade entre 2019 e 2023, no Maranhdo o cenario ¢ diferente, tendo
em vista que o ano de 2019 apresentou um numero significativamente abaixo do numero
de 2023 — 1562 casos em 2019, enquanto ha 1900 casos em 2023, ou seja, um aumento

de 21,6%. O gréafico a seguir mostra esta variagdao ao longo dos ultimos 10 anos.

Grafico: Variacao do nimero absoluto de MVIs no Maranhao
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024

Podemos perceber, a partir do grafico anterior, que hd uma relativa estabilidade no
numero de MVIs nos ultimos 4 anos, quando se registrou 1900 MVIs em 2022 e em
20237 Mas, esta estabilidade se d4 em um patamar bem acima do piso, que foi atingido
em 2019.

No geral, quando comparamos os anos de 2014 e 2023 relativos ao numero de MVIs
no Brasil, Nordeste ¢ Maranhao, fica claro que houve uma significativa diminui¢do, mas,
embora semelhante, esta diminui¢do aconteceu de forma mais acentuada no contexto
nacional do que no contexto nordestino e no contexto maranhense, como podemos ver no

quadro a seguir.

5 O Monitor da Violéncia, do G1, aponta para um aumento de 1,8% dos casos de “mortes violentas”, sendo
1805 em 2022 e 1837 em 2023. Por “mortes violentas”, incluiram os casos de homicidios dolosos (incluindo
feminicidio), latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte. Destacam, também, que o Maranhio esta indo
em sentido contrario da tendéncia nacional, visto que no Brasil as mortes violentas diminuiram 4%. Ver:
https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2024/03/12/monitor-da-violencia-na-contramao-do-brasil-

maranhao-registra-aumento-nas-mortes-violentas-em-2023.ghtml Ultimo acesso em 28/10/2024
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https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2024/03/12/monitor-da-violencia-na-contramao-do-brasil-maranhao-registra-aumento-nas-mortes-violentas-em-2023.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2024/03/12/monitor-da-violencia-na-contramao-do-brasil-maranhao-registra-aumento-nas-mortes-violentas-em-2023.ghtml

Quadro: Diminui¢cao das MVIs (2014/2023)

Localidade 2014 2023 Diminuicao
Brasil 59.739 46,328 13.411 (22,4%)
Nordeste 23.737 19.967 3.770 (15,8%)
Maranhao 2.158 1.900 258 (11,9%)

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024

Outro indicador importante refere-se a taxa de MVI, que ¢ calculada a partir da
quantidade de MVIs para cada 100 mil habitantes. Quanto a taxa de MVI registrada em
2023, o estado estd no 14° lugar na escala nacional, com a taxa de MVI de 28 por cada
100 mil habitantes. A menor delas ¢ apresentada por Sao Paulo (7,8), e a maior ¢
representada pelo Amapa, com 69,9 por cada 100 mil habitantes. O Maranhao, portanto,
tem uma taxa de MVI maior do que a média brasileira e menor do que a média dos

estados nordestinos.

Grafico: Taxas de MVIs por cada 100 mil habitantes

Localidade Taxa de MVI (por 100 mil hab.)

Brasil 22,8
Nordeste 36,5
Maranhao 28.0
S&0 Luis 18.4

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024

Apesar da redugdo nos percentuais de MVIs no cenario nacional e da estabilizacdo
no contexto estadual, ndo estamos necessariamente vivendo em uma sociedade menos
violenta, posto que o padrdo das praticas violentas pode ter sofrido alteracao,
considerando o aumento de crimes patrimoniais, especialmente estelionatos, de agressoes

e ainda com o alto nivel de vitimizacao letal dentro de segmentos especificos.

2.2 Dados de MVIs na capital e regides do Maranhao

Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em S3o Luis, os numeros de
MVIs diminuiram em 20,4%, passando de 240 para 191 casos, seguindo uma escala de
reducao desde 2015.
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No entanto, os dados de MVIs em outras cidades maranhenses refletem um processo
de interiorizagdo da violéncia no Maranhdo, com aumento continuo nos numeros. Os
Relatérios Anuais da Violéncia produzidos pela SMDH tém realizado este debate,
especialmente na edigdo referente ao ano de 2022 que, utilizando os dados do
DATASUS, pode estabelecer o comparativo referente ao periodo de 2014 a 2022,
demonstrando que houve queda de MVIs na Grande S3o Luis em 66,5% e aumento no
interior do estado em 17,6% (SMDH, 2023).

O ABSP 2024 apresenta dados de MVIs por regides intermediarias, conforme modelo
de divisdo regional construido em 2017 pelo IBGE e que corresponde a uma escala
intermedidria entre as Unidades da Federagdo e as Regides Geograficas Imediatas. O
territorio brasileiro esta organizado em 134 regides intermediarias que incorporam todos
os municipios brasileiros. A maior taxa de mortes violentas intencionais estd na regido
intermedidria de Macapd, que engobla seis municipios, com taxa de MVI de 76,1. O
Maranhdo estd dividido em 5 regides intermediarias, sendo que a regido intermedidria
com maior taxa de mortes violentas intencionais ¢ a de Imperatriz, que compreende 43
municipios, com taxa de MVI de 37,4 (ABSP, 2024).

Tabela
Taxas de MVIs por regiio intermedidria (por cada 100 mil habitantes)

Reglio Intermedidria Quantidade de cidades Taxa de MVI
Imnerat(|z6 43 37.4
Caxias 14 359
Santa Inés - Bacabal 8 59 316
Sao Lufs 9 73 22.B
Presidents Dutra 10 28 16.9

11
Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024

6
Regides geograficas imediatas: Imperatriz, Barra do Corda, Acailandia e Balsas

7 Regides geograficas imediatas: Caxias, Timon e Codd

8 Regides geograficas imediatas: Santa Inés, Bacabal, Governador Nunes Freire e Pedreiras
Regides geograficas imediatas: S@o Luis, Pinheiro, Chapadinha, Itapecuru-Mirim, Viana, Barreirinhas,
Tutoia, Araioses e Cururupu

t Regides geograficas imediatas: Presidente Dutra, Sdo Jodo dos Patos e Colinas

1T Cabe frisar que estes dados foram disponibilizados pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado
especificamente para o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, e ndo foram disponibilizados para o publico
mais amplo, no sitio da secretaria. Em que pese a disponibilizagdo desta informag¢do, como néo é o foco do
anudrio, estas informacdes nd3o estdo suficientemente detalhadas, como, por exemplo, trazendo a
discriminagdo dos dados por municipio.
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A regido intermedidria de Imperatriz ¢ onde esta situada a maior parte dos municipios
que fazem parte do projeto MATOPIBA, que fica na fronteira entre Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia, no extremo sul do estado, na regido do cerrado. O MATOPIBA
foi criado em 2015, como uma iniciativa estatal de incentivo ao agronegdcio na regido, ¢
tem intensificado os conflitos agrarios e os danos ao meio ambiente, com fortes danos
aos aquiferos da regido. A alta incidéncia de conflitos violentos nesta regido ¢ algo que
ja estd bem documentado por parte dos movimentos sociais e de pesquisadores. Desta
forma, por mais que os dados do ABSP ndo nos permitam estabelecer de forma
categorica uma relacdo causal entre os conflitos fundiarios e a alta taxa de MVI, ¢ muito
provavel que, pelo menos em parte, a taxa de MVI seja alimentada pelos conflitos
decorrentes do avango do agronegodcio e seus impactos sociais. De todo modo, ¢ inegavel
que a alta taxa de MVI da regido traz um elemento a mais para caracterizar o alto risco
sofrido pelas/os defensoras/es de direitos humanos da regido que atuam em defesa da

terra, do territorio e do meio ambiente.
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Em difesa da vida
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12 :
Conferir:

https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao _regional do_brasil/divisao_r

egional _do_brasil em_regioes_geograficas 2017/mapas/21_regioes_geograficas_maranhao_20180911.pdf

Acesso em: 20.ago.2024
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Historicamente o Governo do Maranhdo ndo divulga em sua pagina dedicada a
comunicag¢do institucional com a populagdo os dados de MVIs do interior do estado,
sendo publicizadas apenas as informag¢des da Grande Sao Luis, onde as agdes de

enfrentamento a violéncia letal sdo mais incisivas, diferentemente do que ocorre no

interior do estado.

Merecem atencdao as novas dinamicas estabelecidas entre crimes ambientais € o
trafico internacional de drogas, com destaque a Regido Amazdnica, tendo estados do
Norte e do Nordeste em sua rota, regides nas quais ha taxas superiores de MVIs em

relagdo ao resto do pais:

Existem rotas que partem da Bolivia, da Colombia e do Peru, nas quais
uma area integra a Bolivia com o Brasil, por meio das rotas pelos estados
de Rondodnia e Mato Grosso com destino ao Centro-Oeste e Sudeste; a
outra rota parte do Peru em diregdo ao estado do Amazonas, seguindo para
o estado do Para e Maranhdo, com destinos para o Nordeste, Sudeste,
Europa e Africa; por fim, a rota que parte da Colombia, na Calha Norte da
Amazoénia, e integra o Amazonas e o estado de Roraima. H4 uma
sobreposi¢ao que envolve os fluxos do garimpo em Pacaraima e Caracarai,
no norte do estado de Roraima e Itaituba e Jacareacanga no Sudoeste do
Para (2023, COUTO. Direitos Humanos no Brasil).

4

E necessario compreender a posi¢cdo ocupada pelo Maranhdo neste complexo
que envolve um conjunto de praticas criminosas entre grupos locais, nacionais e
internacionais, que se utiliza da historica omissdo do Estado brasileiro,
aprofundada recentemente pelo desmonte da institucionalidade responsavel pela
prote¢do dos territérios, vulnerabilizando sobretudo povos e populagdes

tradicionais.

2.3 Caracterizacao das Vitimas de MVis:

A abordagem a ser realizada a seguir busca conhecer perfis predominantes das
vitimas de MVIs no estado do Maranhdao. No diagndstico e enfrentamento da
violéncia, ¢ fundamental mapear a populacdo onde estdo e quem sdo aqueles/as
que tiveram negado o direito a vida para a construcdao de respostas eficazes por

meio de politicas publicas estruturadas e duradouras.

Diante da problematica da disponibilizacdao de dados oficiais disponiveis
abertamente a sociedade referentes a raca/cor, faixa-etaria e orientagao sexual,
recorremos a publicacdes que serviram de base para esta andlise, produzidos
por organizag¢des da sociedade civil, como o Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, Associacdo de Travestis e Transexuais e Rede Observatorios da

Seguranca, além de contar com noticias veiculadas através de meios digitais.
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2.3.1 - Mulheres

A Lein® 13.104/2015 qualificou o crime de feminicidio quando ele é cometido
contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino. Considera-se que ha
razdes de sexo feminino quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar e

menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher.

Segundo o Anuario Brasileiro de Segurang¢a Publica (2024), no Brasil houve
um aumento de 0,8% nos casos de feminicidios, tendo sido registrados 1.467,
sendo que 63,6% das vitimas sdo negras, 71,7% possuem entre 18 e 44 anos e
64,3% foram mortas na residéncia. Houve uma pequena diminui¢do do numero de
homicidios com vitimas mulheres, que totalizou 3.930 mortes em 2023, quatro

casos a menos do que em 2022.

Cabe registrar que esse numero de 1.467 mulheres mortas por razdes de género
¢ o maior nimero ja registrado desde a publicacdo da Lei n® 13.104/2015, que
tipifica o crime de feminicidio (ABSP, 2024, p. 134).

Segundo o ABSP/2024, existe uma cor ¢ uma faixa de idade comum entre as
vitimas da violéncia letal contra mulheres, seja ela o feminicidio ou as demais
formas de MVIs. No ano de 2022, as mulheres negras vitimas de feminicidio eram
61,1% e as brancas, 38,4% do total. Essa diferenga, que ja é gritante, se acentuou
ainda mais em 2023, ano em que 63,6% das vitimas de feminicidio foram mulheres
negras ¢ 35,8%, brancas (ABSP, 2024, p. 141).

No Maranhdo, a taxa de feminicidio ¢ de 1,5 por grupo de 100.000 mulheres
em 2023, enquanto a taxa nacional ¢ de 1,4. Com isso, o Maranhdo estd entre os 17
estados brasileiros que tém taxas mais altas do que a média nacional, embora tenha
apresentado reduc¢dao de 27,5% nos numeros em relacdo ao ano de 2022, com o
registro de 50 casos de fembhicidios. Nas matérias veiculadas a partir da
divulgag¢do de dados pela SSP, foi possivel observar que a grande maioria dos
casos de feminicidios ocorreram no interior do estado, visto que apenas 10 dos 50
foram registrados na Grande Sdo Luis. O Relatério do Sistema Nacional de
Informagdes da Seguranga Publica, por sua vez, identifica 47 casos de

feminicidios no Maranhdo, sendo 7 na cidade de S3o Luis/MA.

1
3Conferir: https://imirante.com/noticias/maranhao/2024/02/05/maranhao-registra-50-feminicidios-no-ano-

de-2023-crime-cresce-no-brasil
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Quadro: Evolucdo dos homicidios e feminicidios de mulheres (2022-2023)

Homicidios Feminicidios

Nt absolutes Taxas N absolutes Taxa
2022 2023 2022 2023 2072 2023 2022 2023
130 134 38 3.9 69 50 2.0 1.5
3.1 27.5

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024

2.3.2 - Populacao LGBTGIAP+

O Maranhdo possuia um histérico de ndo disponibilizagdo de dados de
violéncia contra a populagdo LGBTQIAP+ ao Foérum Brasileiro de
Segurancga Publica para a produ¢ao do Anuario da Violéncia, prejudicando o

processo de monitoramento da violéncia.

No entanto, isso mudou parcialmente, uma vez que foram divulgados dados em
relagdo a homicidios dolosos, lesdo corporal dolosa, racismo por homofobia ou
transfobia e estupro contra pessoas LGBTQIAP+ no Maranhdao em 2023{4Assim,
em relacdo as MVIs, apenas uma das categorias ¢ contemplada, qual seja a
categoria de homicidios dolosos, o que continua inviabilizando o monitoramento

da violéncia através dos numeros de MVIs.

Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024 foram registrados
214 casos de homicidios dolosos contra pessoas LGBTQIAP+ no Brasil, o que
representa um aumento de 41,7% em relagdo ao ano anterior. J& no Maranhdo,

houve 34 casos de homicidios dolosos — ou seja, 15,8% dos casos.

O boletim produzido pela Associagdo Nacional de Travestis e Transsexuais
(ANTRA) denuncia um crescimento de 10% nos assassinatos de pessoas trans no
Brasil em relagdo ao ano de 2022. Destaca ainda que 65% dos casos aconteceram

fora das capitais. O Maranhdo ocupou o 15° lugar em relagdo ao numero de casos,

14 ) - . e : - RAt
Cabe frisar, porém, que estes dados foram disponibilizados pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado
especificamente para o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, ¢ ndo foram disponibilizados para o

publico mais amplo, no sitio da secretaria.
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sendo 4 em numeros absolutos registrados.

Isso indica como a cultura da violéncia, e em especial, da violéncia contra a
populacdo LGBTQIAP+, ¢ difundida e geralmente invisibilizada em nossa
sociedade. Contudo, em dezembro de 2023 um caso ocorrido em Maranhdozinho,
interior do estado, ganhou repercussao nacionallsem razdo da brutalidade da morte
de Ana Caroline Sousa Campélo, 21 anos. A jovem havia se mudado recentemente
para o municipio para viver com a namorada. Organizag¢des de luta denunciaram a
lesbofobia como motivagdo, contudo, o inquérito caracterizou o caso como

feminicidio'®

2.3.3. Vitimas da Violéncia Policial por Raca/Cor

O estado passou a ser monitorado desde o ano de 2021. A Rede de Observatorios da
Seguranga, responsavel pela publicacdo analisa dados dos estados do Amazonas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Para, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Destes, no ano
de 2023, Amazonas, Ceara, Maranhao e Piaui tiveram reduc¢do de 40,4%, 3,3%, 32,6% ¢

30,8% respectivamente em mortes decorrentes de intervengao policial.

Foram 62 casos no total no Maranhao, sendo 16 negros (2 pretos e 14 pardos) e 42
ndo identificados, sendo 1 vitima a cada 6 dias. H4 uma equivaléncia entre a proporg¢ao
de populacdo negra do estado e o percentual de negros mortos pela policia €
praticamente: 79% e 80%, respectivamente. A maioria das vitimas ¢ jovem, sendo que
54,9% tinham entre 12 e 29 anos. No que se refere a distribui¢do espacial, a capital Sdo
Luis concentrou mais vitimas, 7 casos, € outros 5 municipios tiveram igualmente 3 casos
(Balsas, Barra do Corda, Olho d’Agua das Cunhis, Sdo Jodo do Paraiso e Sdo José de
Ribamar).

No entanto ha questdes relacionadas a producgao e transparéncia dos dados oficiais.
O relatorio informa que os dados foram obtidos via Lei de Acesso a Informacao (LAI)
junto a Secretaria de Seguranca Publica, ndo estando disponiveis abertamente a
sociedade em geral. Ademais, had alto percentual ainda sem identificacdo de raga/cor,
sendo 67,7%.

k3 https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/12/6671045-jovem-e-encontrada-morta-com-orelhas-e-
olhos-arrancados-no-maranhao.html
16 1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2024/07/25/caso-ana-caroline-justica-marca-julgamento-do-suspeito-de-

matar-a-jovem-com-requintes-de-crueldade-no-ma.ghtml
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3. ANALISANDO AS FONTES DE DADOS DE MVis

O monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas sao elementos essenciais para a
democracia, pois contribuem para possibilitar o controle das politicas publicas por parte da
sociedade civil. O Estado deve prestar contas a sociedade, e isto s6 ¢ possivel se a
transparéncia for adotada como um principio inegociavel. Esta transparéncia ¢ ainda mais
importante no caso das politicas de seguranca publica pois, nesta area, hd uma forte
tendéncia ao insulamento e, por razdes histéricas e estruturais, sdo reiteradas as praticas de
violagdes de direitos humanos por parte dos agentes de seguranca publica e das proprias

institui¢des policiais e de justica.

Ainda mais do que em outras politicas plblicas, permanecem, nas organizagdes policiais,
grupos que sdo bastante avessos ao monitoramento e a avaliacdo, bem como ao controle
externo, pois isto seria, na visdo destes grupos, uma forma de fragilizar as proprias
instituigdes policiais, pois elas ja seriam vitimas de criticas equivocadas de parte da
sociedade civil, incluindo ai aqueles que ndo compreenderiam a ldgica de guerra
supostamente necessaria e, portanto, acabariam por defender aqueles que devem ser

combatidos — os “bandidos”.

Isso tudo reforga a importancia de que as institui¢gdes publicas produzam dados que
reflitam objetivamente a realidade — tanto a realidade do problema que deve ser combatido
pela segurangca publica (a violéncia, destacadamente) quanto a realidade da propria
realizacdo da politica publica (como o numero de efetivos policiais, a quantidade de

abordagens, de vitimas em ag¢des policiais etc.).

3.1. Os dados sobre a violéncia disponibilizados pela SSP/MA
3.1.1 A questao politica/conceitual CVLI/MVI:

A Secretaria de Seguranca Publica do Maranhdao (SSP/MA), hoje, disponibiliza
prioritariamente os dados sobre os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) —
definidos, conforme consta no proprio site, pela “soma dos crimes de Homicidio, Roubo
seguido de morte e Lesdo corporal seguido de morte”  Bsta escolha vai no sentido
contrario da que fora adotada por organizagdes da sociedade civil, como o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e pela propria Sociedade Maranhense de

Direitos Humanos (SMDH), que utilizam a categoria MVL.

Também ha 6rgaos de seguranca publica de outras unidades da federagdo que opta-

17 Ver: https://www.ssp.ma.gov.br/estatisticas-da-grande-sao-luis/ Consulta realizada em 5.ago.2024.
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ram por disponibilizar os dados de MVI, como ¢ o caso da Secretaria de Defesa Social de
Pernambuco (SDS/PE). A SDS/PE disponibiliza os dados desagregados para os ultimos 20
anos, caracterizando-os por municipio, regido geografica, sexo, natureza juridica, data e
idade!®A mesma escolha foi feita pela Secretaria de Seguranga Publica do Piaui (SSP/PI),
que estabeleceu, a partir de uma portaria do Secretario de Seguranca Publica do Estado,
publicada em dezembro de 2020, a substituicdo da categoria CVLI por 1Y/ AV4

Tais instituicdes optaram por trabalhar com Mortes Violentas Intencionais (MVI), pois
este ¢ um indicador mais completo para andlise global da violéncia. Além dos trés itens
inclusos no CVLI (homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte), a
categoria MVI incorpora: lesdo com morte em periodo posterior, mortes no sistema
prisional, mortes no sistema socioeducativo, mortes decorrentes de intervencdo policial,
mortes a esclarecer com indicios de crime. Percebe-se, claramente, que a escolha feita pela
SSP/MA, por priorizar os dados de CVLI, é mais restritiva e leva o Estado a omitir
informagdes relevantes para a compreensdo da violéncia e para o monitoramento e avaliacao

da politica de segurancga publica.

3.1.2. As informacoes disponibilizadas publicamente no site da SSP/MA

Soma-se a este problema um outro, relacionado: 1) ao periodo englobado pelas
informagdes que sdo disponibilizadas; 2) ao espago geografico abarcado; e 3) ao modo

como as informagdes estdo dispostas, incluindo a qualidade dos dados.

Sobre o periodo, cabe destacar que s6 hd informacgdes disponibilizadas sobre o CVLI
desde janeiro do ano passado ao més anterior ao pesquisado. Tal informacdo ¢
disponibilizada em grafico. Ha também um grafico comparando os anos de 2021 a 2024,
com o total de homicidios por ano. Mas, o dado traz apenas o quantitativo de casos
ocorridos, sem disponibilizar as informag¢des que caracterizam cada um dos casos. Ou
seja, nao ha um arquivo disponibilizando o total de CVLIs com os dados desagregados, o
que ¢ essencial para garantir a transparéncia e a possibilidade da sociedade civil operar,

de fato, uma analise da violéncia existente no estado.

O site da SSP/MA, porém, disponibiliza informag¢des mais completas quando

adentramos na aba “relagdo nominal”. Diferentemente dos dados disponibilizados na aba

18 Na pesquisa feita no dia 05/08/2024, eles apresentavam os dados de janeiro de 2004 a junho de 2024, com

uma base de dados com o total de 80752 casos. Ver: https:/www.sds.pe.gov.br/estatisticas/40-

estatisticas/11679-mortes-violentas-intencionais-mvi

o Ver: https://www.ssp.pi.gov.br/estatisticas/infor.html Consulta realizada em 5.ago.2024.

20 Como este texto estd sendo concluido em agosto de 2024, temos informacdes sobre os homicidios de
janeiro de 2023 a julho de 2024.
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“relacdo nominal”. Diferentemente dos dados disponibilizados na aba “CVLI” (dispostos
em quadro e em grafico, abarcando um periodo que vai de janeiro do ano anterior ao més
anterior a data de pesquisa, mas apenas com os dados agregados, apresentando o numero
total de casos), a aba “relagdo nominal” nos traz quase todos os dados de MVI
desagregados, com a discriminag¢do de data, hora, sexo, idade, arma, bairro e municipio.

Falta apenas o dado relativo a lesdes corporais com morte em periodo posterior.

Ou seja, além dos dados sobre CVLI, a aba “relagdo nominal” nos traz mais dois
topicos. Um deles intitulado “Outros crimes resultantes em morte”, que inclui: homicidio
culposo; pessoas mortas em delegacias, nucleos de custdédia da Policia Civil e
estabelecimentos prisionais; adolescentes mortos em instituigdes para cumprimento de
medidas socioeducativas; homicidios dolosos no transito; mortes acidentais no transito
(Homicidio culposo); e infanticidio. E o outro, intitulado “outras ocorréncias com
morte”, que inclui: suicidio; mortes acidentais (exceto homicidio culposo); mortes
durante confronto com a policia; e mortes a esclarecer. Nesta aba, temos os dados tanto
de MVI quanto de CVLI (com exce¢do de uma categoria: lesdo com morte em periodo
posterior), mas temos apenas as informacdes sobre mortes violentas do més anterior ¢ do
més em curso, disponibilizadas em quadros em um arquivo PDF. Frisa-se: com o passar
do tempo, as informagdes relativas ao més anterior sdo retiradas da pagina oficial que
deveria conceder publicidade as informag¢des, sem qualquer justificativa para o recorte

de tempo na disponibilizagdo dos dados.

Sobre o espaco geografico abarcado, cabe frisar que os dados sdo disponibilizados
apenas para a chamada “Grande Sao Luis”, que abarca os seguintes municipios: Sao
Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa. Esta restricdo ¢ um elemento que
causa grande preocupacgdo, pois, como ja demonstrado a partir de dados englobando o
periodo entre 2014 a 2022, tem ocorrido uma tendéncia de diminui¢do das MVIs na
capital e aumento das MVIs no interior do estado, apontando para uma interiorizacdo da
violéncia no estado, conforme apontado acima. Para andlise da violéncia no interior do
estado, ¢ necessario recorrer a uma outra fonte — ou o SIM/DATASUS, que tem a
desvantagem da desatualizagao pois costuma ser disponibilizado em tempo superior a um
ano, ou a plataforma do SINESP, que traz outras limita¢des, como sera destacado a

seguir.

Podemos destacar, também, que o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica traz a
cidade de Timon como sendo a 17* colocada no ranking de furto e roubo de celular,
quando comparamos as cidades cuja populacdo ¢ igual ou superior a 100 mil habitantes
(ABSP/FBSP, 2024). Além do mais, sabe-se que estas informacdes sdo produzidas,

faltando apenas a sua disponibilizagdo para o publico mais amplo — afinal, ha diversas
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delegacias espalhadas pelo estadoz,1 e mantém-se, para as cidades do interior, a
obrigatoriedade de registro de mortes junto ao IML.

Sobre o modo como elas estdo dispostas, reitera-se que € bastante positiva a
disponibilizagdo destas informagdes em grafico, com a série historica dos ultimos anos, pois
isto possibilita, de forma didatica, uma apreensdo comparativa e processual dos dados. Mas
isto s6 ¢ disponibilizado para os dados de CVLI, e traz apenas o dado quantitativo bruto,
sem a discriminacdo de cada caso a partir de caracteristicas como idade, raga, género, local,
etc. Quando adentramos na aba “relagdo nominal”, em que hé informagdes relativamente
mais completas, s6 conseguimos informag¢des para o0 mé€s em curso € para o més anterior.
Outro problema ¢ que estas informagdes sao disponibilizadas em uma tabela exposta em um
arquivo em PDF, o que impossibilita que os pesquisadores manipulem a tabela para efetivar,

de fato, analises significativas.

3.2. Os dados sobre a violéncia a.partir do DATASUS

Uma outra importante fonte para analise das mortes violentas refere-se aos dados
disponibilizados pelo DATASUS, a partir do Sistema de Informag¢des sobre Mortalidade
(SIM). O site traz uma nota técnica explicando, detalhadamente, a origem dos dados e as
varidveis utilizadas.~ E traz, também, uma pagina intitulada “Ajuda”, em que ha
explicagdes detalhadas sobre como utilizar o recurso disponibilizado para a apresentagao

k & 23
das informagdes, chamado “Tabnet”.

As informagdes advém das Declaragdes de Obito coletadas pelas Secretarias de
Saude, a partir do SIM. Extrapolam, portanto, a questdo das mortes violentas. A partir do
Tabnet, ¢ possivel fazer diversos “recortes” de informacgdes, construindo tabelas a partir

de varidveis que podem ser escolhidas pelo cidadao/pesquisador.

Para selecionar apenas as mortes decorrentes de violéncia fisica, ¢ necessario
selecionar as que correspondem as agressodes (correspondentes ao codigo X85-Y09) e as
mortes correspondentes as intervencgdes legais e operacdes de guerra (codigo Y35-Y36).
Também € possivel caracterizar a informacdo do numero de mortes a partir de diversas

variaveis, como sexo, raca/cor, escolaridade, estado civil, municipio, faixa etaria etc.

21 Existem no Maranhio: 19 delegacias na capital, 19 delegacias regionais e 205 delegacias do interior, todas
com endereco de eletronico disponivel para comunicagdes na pagina oficial da SSP-MA.

22 Conferir: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/sim/Mortalidade Geral 1996 2012.pdf (visitado em:
19.2g0.2024)

23 Conferir: http://tabnet.datasus.gov.br/tabnet/tabdescr.htm (visitado em: 19.ag0.2024)
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As informacdes disponibilizadas abarcam um periodo bastante significativo, posto
que ha dados de 1996 a 20222.4Infelizmente, as informag¢des sdo disponibilizadas com
atraso, o que impede que ela seja utilizada para um monitoramento mais atualizado.
Mas, ainda assim, representam uma fonte importantissima para analise da violéncia no
Brasil.

A SMDH ja explorou este recurso em diversas ocasides: na nota técnica sobre o
exterminio da juventude negra, publicado em abril de 2015;25na nota técnica sobre MVlIs
na Grande Sao Luis;26no relatorio da violéncia no Maranhdo referente aos dados de

27 : N '§ 28
2020; e no relatorio da violéncia no Maranhao referente aos dados de 2021.

3.3. Os dados disponibilizados pela plataforma do SINESP, do Ministério de
Justica e Seguranca Publica

Mais recentemente, a partir do ano de 2024, foi disponibilizado um recurso que
proporciona o acesso a diversos dados relacionados a violéncia e seguranga publica em
uma unica plataforma, compondo uma plataforma de informac¢des integradas. Essa
ferramenta é vinculada ao Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des de Material Genético, de Digitais e
Drogas (SINESP), do Governo Federal. Ha histérico de dados desde janeiro de 2015,
com atualizagdo de aproximadamente um més, tendo como fontes os Estados e Distrito

Federal.

Faz-se necessaria uma exploragdo detida desse recurso para analise das possibilidades
de contribuicdo para o processo de monitoramento dos indicadores de violéncia e da
politica de seguranca publica. Porém, ¢ possivel identificar entre os campos disponiveis
a consulta a aba “vitima”, onde ha os filtros: 1) estupro, 2) feminicidio, 3) homicidio
doloso, 4) tentativa de homicidio, 5) morte por interven¢do policial, 6) latrocinio, 7)
lesdo corporal seguida de morte, 8) morte a esclarecer sem indicio de crime,9) morte no
transito e 10) suicidio. Destes indicadores, os 2, 3, 5, 6 e 7 correspondem a categoria de

MVI, conforme o conceito adotado no nosso relatorio anual. Mas ndo sendo observados,

24 Consulta feita em 19.ag0.2024.
25

nota-da-smdh-abril-2015.pdf (visitado em: 19.ago0.2024)

26
Conferir: https://smdh.org.br/wp-content/uploads/2016/06/nota-tecnica-smdh-mortes-violentas-na-rm-sao-

Conferir: https://smdh.org.br/wp-content/uploads/2016/06/exterminio-da-juventude-negra-no-maranhao-

luis-dezembro-2015.pdf (visitado em: 19.ago0.2024)
27 Conferir:  https://smdh.org.br/wp-content/uploads/2024/03/Revista-CATIRINA-4.pdf  (visitado  em:
19.ago0.2024)
Conferir: https://smdh.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Publicacao _-Relatorio-da-Violencia-2022-

28

versao-para-revisao-e-publicacao-1.pdf (visitado em: 19.ag0.2024)
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contudo, referéncia aos indicadores “lesdo com morte em periodo posterior”; “mortes
sob a guarda do Estado (em delegacias e presidios)”; “crimes a definir (a tipologia)” e
“mortes a esclarecer com indicios de crime”.

Ainda no tocante aos limites e aprofundamentos em relagdo a funcionalidade dessa
plataforma para o monitoramento das MVIs, destaca-se que sdo apresentados os dados
gerais das vitimas, apenas com a identificacdo entre homens e mulheres, sem
discriminacdo por raga, etnia, género e faixa etaria, entre outros.

Quanto as possibilidades identificadas, sdo disponibilizados dados de todos os
municipios do pais, com série histoérica de 9 anos, com ferramenta que permite a
producado de graficos, de forma interativa, e também em uma tabela de Excel.

3.4. Consideracoes e questionamentos a partir dos dados publicados

O que percebemos, a partir destas consideragdes, ¢ que a escolha da SSP/MA em
tratar prioritariamente de dados de CVLIs ou de MVIs ndo ¢ uma questdo meramente
tedrica/conceitual, mas também politica, tendo em vista que retira a possibilidade de
analisar o fendmeno da violéncia em sua integridade, em especial por desconsiderar os
dados de violéncia que partem do proprio Estado, dos quais podemos destacar as
mortes no sistema prisional, no sistema socioeducativo e as mortes decorrentes de
intervengdo policial. Ou seja, ¢ uma escolha tedrico-metodolégica que traz graves
consequéncias para a democracia, pois implica em omissdo de informacdo, construindo
uma barreira que impede que a sociedade civil possa compreender o fendmeno da
violéncia e da atuagdo policial.

Fica explicito, também, que os dados sobre MVI sdo produzidos pela SSP, mas
esta secretaria fez a op¢do de ndo os disponibilizar de forma acessivel ao publico geral,
pois disponibiliza apenas tabelas referentes ao més anterior e ao més em curso. Outro
elemento central refere-se ao fato de que estes dados sdo discriminados por
informag¢des importantes (data, hora, sexo, idade, arma, bairro e municipio), mas ainda
faltam outras varidveis essenciais para a andlise da violéncia — destacadamente, a
questdo racial, de género e de orientacdo sexual. Frisa-se, também, a necessidade de
exposicdo dos dados sobre a violéncia para todo o estado, e ndo apenas para a chamada
“Grande Sao Luis”.

Os dados do DATASUS sdao um exemplo de como o poder publico pode
disponibilizar informagdes completas e passiveis de utilizagdo para analise, apesar da

demora em disponibiliza-los, o que ¢ justificavel por conta do modo como as
informagdes sdo coletadas e do volume de informagdes disponibilizadas?’

29 Ver: https://www.ssp.ma.gov.br/estatisticas-da-grande-sao-luis/ Consulta realizada em 5.ag0.2024.
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Em sintese, dispomos de quantidade significativa de dados, mas que estdo dispostos
em plataformas separadas, cada uma com suas proprias limitacdes. O ideal seria que o
poder publico produzisse uma plataforma tunica, com todos os dados necessarios —
principalmente aqueles que sabemos que ja existem, pois estdo disponiveis em outra
fonte. Destacamos, assim, a importancia da disposicao de dados em séries historicas,
com informagdes sobre as ocorréncias e sobre vitimas, com especificagdo do perfil
relacionados a raca/etnia, género e orientacdo sexual, de forma a favorecer uma maior
compreensdo da problematica da violéncia e sua incidéncia sobre determinados

segmentos da sociedade.

4. CONCLUSAO

No ano de 2023 temos um novo momento de reducao das MVIs no Brasil ¢ uma
estabilizacdo no Maranhdo. Segundo os dados do Anuério da Violéncia 2023, houve
manuten¢cdo no nimero absoluto de MVIs no Maranhdo, porém, dentro do indicador
ocorreu um aumento de 3,9% de homicidios, tendo sido registrados 1.767 vitimas em
2023; aumento de 55,6% nos casos de lesdo corporal seguida de morte; redugdao de 40%
nos casos dos latrocinios, com 57 registros ¢ redu¢do de 34,7 nos nimeros de mortes

decorrentes de intervenc¢ao policial, tendo sido registrados 62 casos em 2023.

Ha necessidade de aprofundar as discussdes e de qualificar as metodologias para
lidar com a questdo das Mortes a Esclarecer sem indicio de crime, uma vez que muitos
estados apresentam um alto percentual deste tipo de registro em relacdo ao total de
Mortes Violentas Intencionais. O Maranhdo, por exemplo, apresentou um aumento
consideravel de 85,7%, saindo de 203 para 377 registros em 2023. Vale destacar o estudo
do IPEA intitulado Mapa dos Homicidios Ocultos no Brasil entre 1996 a 2021, que
aponta que 8,7% das mortes por causas externas foram classificadas como morte violenta
por causa indeterminada (MVCI), sendo que em determinadas Unidades da Federagdo, o
numero de MVClIs ultrapassou o nimero de homicidios, impedindo a compreensao do

real nivel de violéncia.

No que se refere a reducdo nos numeros gerais de MVIs e recente manuten¢ao no
estado, trata-se de dinamica que requer analise aprofundada entre os multiplos aspectos
determinantes da violéncia letal, posto que se trata de um fen6meno multicausal e que
ndo necessariamente evidencia uma suposta eficdcia das agdes empreendidas no ambito
da Seguranca Publica, guardando relagdo inclusive com a prépria dindmica interna das
organizagdes criminosas em seu processo de territorializacdo. Ademais, ha processos de
mudang¢a dentro da préopria dinamica da violéncia ja observados (como o processo de

interioriza¢do, o avanco sobre determinados segmentos da populagdo e as conexdes entre
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diferentes expressoes da violéncia) cuja andlise fica inviabilizada pela omissdo de dados
no Maranhao.

O Foérum Brasileiro de Seguranga Publica destaca a problemética em nivel nacional
quando aponta, em conclusdo, que o nivel de violéncia letal no Brasil precisa encarar,
em primeiro lugar, a questdo da qualidade dos dados. Sem dados confidveis, ndo ha
politica publica de qualidade. Em segundo lugar, é preciso avangar na discussido sobre
como reprimir o poder bélico, territorial e financeiro do crime organizado de forma mais
eficiente e efetiva do que o incentivo/liberalidade da letalidade policial por parte de
alguns governantes, sejam eles de direita, centro ou de esquerda no espectro politico e
ideologico (ABSP/2024, p. 37).

O Maranhao esta no grupo 2 segundo a qualidade estimada dos registros estatisticos
oficiais de Mortes Violentas Intencionais, ou seja, um grupo intermedidrio que nao
atendeu completamente aos critérios utilizados, quais sejam conceito, informagdes
minimas que devem ser registradas, informagdes perdidas, convergéncia entre as fontes e
transparéncia. Isso significa que o Maranhdo precisa avangar na consolida¢do das bases
de dados.

Tais questdes ultrapassam os aspectos técnico e metodologico e incidem
diretamente sobre o processo democratico das politicas publicas, na medida em que
favorecem a cristalizagdo do locus historico da Segurancga Publica no Brasil com objeto
de especialistas, gestores e militares esvaziando o debate politico e inviabilizando o
controle popular. Assim, a opinido publica sobre esta politica ¢ frequentemente
capitaneada pelas forcas conservadoras e reaciondrias que tém entre suas vertentes o
seletivismo e o populismo penal, que celebram o encarceramento em massa, a énfase nas
praticas repressivas e a militarizagdo como estratégias de controle da violéncia, cuja
prova de eficacia muitas vezes se da pelo “sequestro” dos indicadores, submetidos a tais
narrativas amplamente difundidas na politica, na sociedade em geral e destacadamente
nos meios digitais de comunicagao. Para além da manipulacdo da informag¢ao difundida,
os problemas na proépria producao dos dados podem alimentar tais concepgdes e praticas,
na medida que lancga luz sobre aspectos que sinalizam avangos parciais (que passam a ser
massificados nos meios politicos e de comunicacdo ), e deixa de apresentar elementos

fundamentais que constituem o fendmeno da violéncia.

i Houve ampla repercussdo o Relatorio do Ministério da Justica que destaca Sdo Luis/MA dentre as capitais
com o menor indice de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) entre as capitais da regido Nordeste

do Brasil, em 2023. Matéria do jornal O Imparcial: https://oimparcial.com.br/noticias/2024/01/sao-luis-e-

a-capital-do-nordeste-com-a-menor-taxa-de-crimes-violentos-aponta-relatorio-do-mj/. Destaca-se ainda

noticia veiculada nos canais da SSP destacando a redugdo nos indices de violéncia apds 1 ano do atual
secretario na gestdo, iniciada em abril de 2023: https://pactopelapaz.ssp.ma.gov.br/um-ano-de-gestao-do-
secretario-de-seguranca-mauricio-ribeiro-martins-investimentos-e-avancos-na-seguranca-publica-do-

maranhao/
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Cabe destacar, também, um avango recente no quesito de transparéncia da politica
de seguranca publica, com a construcdo e disponibilizacdo de dados da seguranga pelo
Governo Federal. No caso do Maranhdo, em que o Governo do Estado historicamente
restringiu o acesso a dados, com esta ferramenta, pela primeira vez torna-se possivel
analisar dados relacionados a violéncia no interior do estado. Porém, hé ainda limitagdes

quanto ao perfil das vitimas, dentre outros aspectos aqui elencados.

Assim, ¢ urgente que as forcas populares pautem a democratizacdo da Seguranca
Publica por meio de agdes de denuncia e de incidéncia institucional e politica, de forma
a subverter a logica do controle que historicamente opde o Estado autoritdrio sobre os
segmentos vulnerabilizados da populacdo, produzindo e reproduzindo diversos tipos de
violagdes. A constru¢cdo de uma nova hegemonia neste campo exige o enfrentamento das
narrativas dominantes por meio do monitoramento das agdes em curso, com andlises
abrangentes e criticas pelos proprios movimentos, fortalecidos em sua capacidade de
produgdo popular de conhecimento, a partir dos territorios e das diversidades que os
constituem. A dialética de agdo-reflexdo-agdo, na medida em que opera o debate ¢ a
denuncia, precisa também propor alternativas no ambito da Justica Criminal vinculadas
ao projeto politico do Bem Viver, subvertendo assim a propria légica do controle social,

deslocando-a dos setores antidemocraticos e fortalecendo o projeto popular.

A SMDH tem realizado esforcos nessa dire¢do, por meio da construcdo coletiva de
acoes de monitoramento popular da Justica Criminal e da Seguranga Publica, tendo como
foco os parametros para o desencarceramento no Maranhdao e a violéncia no Baixo
Parnaiba Maranhense, ambos constituidos no bojo de processos amplos de debate dos
movimentos sociais atuantes nessa area. Neste sentido, estdo postos os desafios da
construcao de metodologias que valorizem o saber e o fazer popular e favorecam a
apropriacao de recursos técnicos e politicos necessarios a esta pratica, com vistas a

produc¢ao de referéncias para o controle das politicas publicas e para o trabalho de base.
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