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Apresentacao

O Informe sobre a protecao popular de defensoras e defensores
de direitos humanos (DDDH) no Brasil, produzido pelo Projeto Se-
mentes de Prote¢do Popular em conjunto com o Projeto Defendendo
Vidas, da seguimento a uma série de relatérios anuais ja publicados.
O Relatério apresenta contribuigGes a analise da situacdo dos/as
DDDH no Brasil, da visibilidade e valorizacdo a sua atuacdo com
entrevistas e também evidencia analises construidas na praxis da
atuacao dos/as DDDHs.

A iniciativa é uma realiza¢do da Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (SMDH) em parceria com o Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH) e a Avuar Social, tendo, ainda, como
organizac¢des associadas: Articulagdo para o Monitoramento dos
Direitos Humanos (AMDH), Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), Comissao
Pastoral da Terra (CPT), Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
Férum Ecuménico ACT Brasil (FEAct), Associacdo Brasileira de Im-
prensa (ABI), Centro de Pesquisa e Documentagdo Chile-América
Latina (FDCL) e Cooperacdo Brasil (KoBra). Conta, também, com as
OrganizacGes Referenciais nos Territorios (ORTs) representando os
estados brasileiros da area de abrangéncia, sendo 21 no Projeto Se-
mentes e 6 no Defendendo Vidas. E cofinanciado pela Unido Europeia.

A primeira série de Relatdérios compreendeu o periodo de 2021
a2023. Tais Relatorios trataram de tematicas em dialogo (entrevis-
tas) com militantes de direitos humanos: em 2021, “Testemunhos
de experiéncias no enfrentamento a Covid-19”; em 2022, “Situacdo
dos/as defensores/as de direitos humanos no processo eleitoral do
Brasil”;em 2023, “Balan¢o do Primeiro ano do Governo Lula 3”. Avoz
de quem efetivamente faz o cotidiano do ser defensor e defensora
de direitos humanos foi registrada. Organizacoes falaram sobre o
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elemento da conjuntura, considerado o mais importante naquele
ano, na condi¢do de defensoras e defensores de direitos humanos.

O Relatério de 2025, retomado pela nova edi¢do do “Projeto
Sementes de Protecdo Popular de Defensores/as de Direitos Hu-
manos” e pelo Projeto Defendendo Vidas, esta organizado em duas
partes: uma traz a contribuicao de defensores e defensoras desde
suas praticas organizativas; a segunda, reflexdes sobre a politica
de protecado.

Aprimeira parte traz a sistematizacao de entrevistas com trinta
defensoras e defensores de direitos humanos que sdo dirigentes de
suas organizagGes. Ha sem-terra; trabalhadoras/es rurais; agriculto-
ras/es familiares; atingidas/os por grandes empreendimentos; povos
originarios e comunidades tradicionais: ciganas/os, quilombolas,
indigenas, extrativistas, indigenistas, ambientalistas; liderancas
da luta antirracista; liderangas do Movimento de Mulheres, do
Movimento dos Sem-Teto, do Movimento LGBTQIAPN+; militantes
pelo direito a salide; comunicadoras/es; militantes da economia
solidaria; liderangas de movimentos de luta pela moradia e das
periferias urbanas; liderancas religiosas, dos movimentos de edu-
cagado popular, nas mais diversas perspectivas. A questao principal
esta relacionada ao momento politico-eleitoral e pretende servir de
referéncia nesse contexto: “Diante da realidade, a partir da atuagao
de sua organizacao e considerando a conjuntura nacional e os de-
safios para o préximo governo federal, quais os compromissos que
consideraimprescindiveis que sejam assumidos pelas candidaturas
nacionais nas eleicdes em 2026 para a protecao de defensores e
defensoras de direitos humanos?”.

A segunda parte é formada por textos que analisam a politica
de protecdo. O primeiro texto traz um balango do processo de
elaboracado do Plano Nacional de Protecao a Defensoras e Defen-
sores de Direitos Humanos (PlanoDDH), remontando a histéria da
mobiliza¢ao da sociedade civil, desde o ajuizamento de Agao Civil
Publica, que foi uma estratégia de impulsionamento, O segundo
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texto faz a apresentagao do processo realizado pelo GTT Sales
Pimenta. O terceiro texto faz uma analise do PlanoDDH publicado
pelo Decreto n. 12.710/2025. O quarto faz um balanco da politica
publica de protecdo a DDDH a partir de dados oficiais, somado as
impressGes das entidades de direitos humanos. O quinto texto
traz reflexdes sobre a protecao de coletividades, entre a protecao
institucional e a protecao popular.

Esperamos que os subsidios aqui apresentados sirvam de
apoio aos processos de organizagdo e luta popular. Ndo ha pro-
tecdo popular de defensoras e defensores de direitos humanos
sem o fortalecimento da organizagao daqueles e daquelas que
fazem o cotidiano das lutas por direitos. Respeitar e promover
sua autonomia e independéncia é central para que possam seguir
fazendo as denuncias e, sobretudo, gestando, desde a insurgéncia,
possibilidades outras para promover todas as formas de vida e a
experiéncia cotidiana dos direitos. Alargar esta materialidade é o
caminho para que direitos humanos estejam no chao do cotidiano
da vida, particularmente daqueles e daquelas para os quais esta
experiéncia ainda ndo chegou.

Esperamos que o Relatorio siga contribuindo com fortalecimento
das varias praticas que constroem, lutam, resistem e efetivam direi-
tos humanos no Brasil. Esperamos que subsidie estratégias de acdo
baseadas na analise de contexto e risco, de modo a se fortalecer
na imprescindivel missdo de promogdo de vida em plenitude, com
direitos humanos, democracia e bem-viver.

Coordenagdo e Equipe Nacional dos Projetos

10



* VSTIGA NAO
L ueh COM
DADE!




== RELATORIO ANUAL 2025

yemm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

Entrevistas com Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos
no Brasil

Euzamara Carvalho!

A presente parte do Relatdrio apresenta texto das entrevistas
realizadas com defensores e defensoras de direitos humanos vin-
culados a organiza¢oes, movimentos sociais e redes (quilombolas;
populacado em situacao de rua; liderancas religiosas de matriz afri-
cana e ecuménicas; pessoas LGBTQIAPN+; defensoras e defensores
ambientais, territoriais e extrativistas; trabalhadores/as rurais e
agricultores/as familiares; comunicadores/as populares, educadores/
as e sanitaristas; advogados/as populares).

Ametodologia desenvolvida pararealizacao das entrevistas foi
pensada numa perspectiva interdisciplinar ao considerar os perfis
e as dindmicas de vida dos entrevistados e entrevistadas nas suas
diferentes formas de elabora¢do. Desse modo, seguiu um percurso
que envolveu planejamento das acdes, construcdao do mapa das
organizagoes e liderangas a serem entrevistadas, mobilizagao e
agendamentos das entrevistas com adequagdes de agendas confor-
me disponibilidade do/a entrevistado/a, realizagdo das entrevistas
por meio de plataforma e gravacdo de audio e video, transcricdo
e validagao do texto por cada entrevistado e entrevistada. Vale
destacar que esse percurso se alinha a proposta geral do Relatério

1 Mestraem Direitos Humanos no PPGIDH/UFG, doutoranda em Direitos Humanos PPG-
DHC/UnB, assessora dos movimentos da Via Campesina e da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), integrante da Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD)
e do Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS), consultora para a
elaboracgdo deste Relatério.

12
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ao considerar as diferentes dinamicas de vida dos sujeitos e das
sujeitas que protagonizam a defesa dos direitos humanos nos mais
variados espacos.

Como resultado, as entrevistas apresentam elementos agre-
gadores de abrangéncia nacional, com forte incidéncia nos terri-
tdrios amazdnicos e do Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, além
de articulacdes de alcance nacional e internacional. O conjunto de
entrevistados/as é composto por liderangas histéricas e atuais da
defesa dos direitos humanos que atuam em organizacoes de base
comunitaria, movimentos sociais nacionais (urbanos e rurais), redes
tematicas, entidades religiosas, organizacdes feministas, entidades
LGBTQIAPN+, associac¢des profissionais e articulagdes ecuménicas.

A pergunta geradora trabalhada com os/as entrevistados/as
versa sobre os desafios nas eleicdes de 2026 no que tange ao com-
promisso das candidaturas, em ambito federal, com a protecao de
defensores e defensoras de direitos humanos: Diante da realidade,
a partir da atuagdo de sua organizagdo e considerando a conjuntu-
ra nacional e os desafios para o préximo governo federal, quais os
compromissos que considera imprescindiveis que sejam assumidos
pelas candidaturas nacionais nas eleicoes em 2026 para a protegéo
de defensores e defensoras de direitos humanos?

Considerando a diversidade dos sujeitos entrevistados/as, bem
como seus diferentes espacgos de atuagdo e de vida, foi acolhida
uma diversidade de informagdes que formam um mosaico de po-
sicionamentos e testemunhos orientadores de suas lutas como
defensores e defensoras de direitos humanos. Como declara Helio
Gallardo (2019, p. 145), “A luta ndo apenas expressa necessidades,
reivindicaces e exigéncias, mas também seu carater testemunhal
que gera condi¢bes de suaincidéncia cultural e legitimidade, remove
e convoca sensibilidades”.

Dentre as questoes centrais expostas como desafios, destacam-se:
a crescente criminalizagdo, ameaca e violéncia contra defensoras
e defensores de direitos humanos; a fragilizacdo das politicas

13
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ambientais, territoriais e de protecao social; o racismo ambiental,
institucional e religioso; as violages sistematicas contra povos
indigenas, quilombolas, extrativistas e populacdo em situacdo de
rua; os ataques a defensoras LGBTQIAPN+ e liderancas de matriz
africana; a fragilidade do Programa de Protecdo a Defensores de
Direitos Humanos. Na perspectiva relacional com os desafios e
resposta a pergunta, acentua-se a necessidade de priorizacdo de
orcamento para a politica, de transversalidade da participagdo
social nas politicas publicas, de defesa do meio ambiente e dos
territorios como eixos estruturantes da democracia.

As entrevistas aqui apresentadas foram revisadas e os textos
finais autorizados por cada um e cada uma das participantes que as
prestaram de livre e espontanea vontade, atendendo ao solicitado
pelas organiza¢des promotoras.

Convidamos a leitura das entrevistas que apresentam lutas e
desafios para o periodo presente e futuro na defesa intransigente
dos direitos humanos.

14
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Alexandre Arapitn
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)

Eu sou Alexandre Arapitin, indigena do povo Arapitin, da regido
do Baixo Tapajds, no Para. Atualmente atuo no departamento
juridico da Articulagcdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e sou
titular no Conselho Deliberativo do Programa Federal de Protecao a
Defensores de Direitos Humanos. Antes disso, trabalhei muitos anos
com comunicagdo no Conselho Indigena Tapajds Arapitin,acompa-
nhando liderangas emincidéncias politicas e nas atividades dentro
dos territérios. Minha relagdo direta com a pauta dos defensores se
da especialmente por meio do Programa, onde analisamos casos,
deliberamos sobre admissdes e discutimos medidas de protecao.

Um dos grandes desafios que vejo hoje é associar o debate dos
direitos da natureza a protecdo dos defensores de direitos humanos.
Nos vivemos recentemente a revogacao de um decreto que envolvia
rios extremamente importantes para povos indigenas, ribeirinhos,
camponeses e trabalhadores rurais. Grande parte das ameacas que
enfrentamos vem dos conflitos no campo, em defesa de territdrios
indigenas, quilombolas e tradicionais.

15
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Precisamos avangar na compreensao de que a natureza pode
ser sujeito de direitos, e ndo apenas objeto. Quando afirmamos que
rios como o Tapajds, o Madeira, o Xingu ou o Tocantins merecem ter
direitos, automaticamente fortalecemos as liderangas que defendem
esses territorios. Mas, ao mesmo tempo, a criminalizagdo dessas
liderancas aumenta. Elas passam a ser vistas como obstaculos ao
chamado progresso ou sdo assediadas por grandes empreendimen-
tos, como portos, hidrovias, ferrovias e dragagens, para aderirem
a esse discurso desenvolvimentista.

N3&o é possivel dissociar o debate sobre mudancas climaticas da
protecado territorial e da protecao das liderancas que falam em nome
desses territdrios. Quando essas liderangas assumem protagonismo,
tornam-se ainda mais vulneraveis a ameacas e violéncias. Porisso,
é fundamental que os compromissos das candidaturas incluam o
fortalecimento real dos programas de protecao.

Reconheco que o Programa de Defensores ainda precisa avancar
muito na sua execucao e na sua forma de atuagao, mas ele deve ser
visto como um horizonte a ser aprimorado, nao descartado. Preci-
samos de mais recursos, mais didlogo, mais escuta qualificada das
préprias liderancas sobre como desejam ser protegidas. Ndo adianta
criar projetos prontos que nao dialoguem com as especificidades
culturais de cada povo.

O compromisso central que vejo para os proximos governos é for-
talecer as ferramentas de prote¢do, associando a defesa da natureza a
defesa das pessoas que a protegem. Isso envolve orcamento, estrutura,
debate politico e reconhecimento do papel estratégico desses povos
nas discussdes sobre clima, territrio e modelo de desenvolvimento.

“A gente tem que olhar para os programas
de defensores de direitos humanos como
um horizonte a ser melhorado e ndo
como um horizonte a ser descartado.”

16



== RELATORIO ANUAL 2025

yemm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

FAVELA

Benedito Roberto Barbosa
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e Central dos
Movimentos Populares (CMP)

Sou Dito, atuo como defensor de direitos humanos, com trajetéria
histdrica nas pautas da moradia, dos conflitos urbanos, da defesa
dos trabalhadores ambulantes e do enfrentamento a criminalizagdo
de liderancas populares na cidade de Sao Paulo. Minha atuagado
envolve o acompanhamento direto de despejos for¢ados, remocdes
urbanas, violéncia institucional e violagoes de direitos cometidas
pelo Estado contra populacdes em situacao de vulnerabilidade.
Sou integrante do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e da
Central dos Movimentos Populares (CMP). Integro articulagdes na-
cionais,como a Campanha Despejo Zero, e participo do debate e da
construcdo de politicas publicas voltadas a protecdo de defensoras
e defensores de direitos humanos.

Na resposta a pergunta proposta, entendo que o periodo eleitoral
é marcado por intensas disputas politicas. Embora tenha havido
avancos formais, como a aprovagao do Plano Nacional de Prote-
¢do a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, a politica de

17
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protecdo no Brasil segue fragil e pouco efetiva. Na pratica, ainda ha
enormes dificuldades para garantir seguranca, apoio institucional
e condi¢des minimas de permanéncia nos territorios para quem
sofre ameacas, especialmente em contextos de conflitos urbanos.

Em Sdo Paulo, atuo em duas frentes particularmente sensiveis:
os conflitos fundiarios urbanos e a defesa dos trabalhadores ambu-
lantes. No campo da moradia, acompanho situa¢des de despejos
violentos, mesmo em areas protegidas por legislacdo urbanistica,
como Zonas Especiais de Interesse Social. Quando hd interesses da
especulacdo imobilidria, o poder publico frequentemente ignora a
legislacdo e promove remog¢des acompanhadas de violéncia poli-
cial e criminalizagdo das liderangas comunitarias. Casos recentes
evidenciam prisGes forjadas, repressao sistematica e mortes, sem
que haja respostas adequadas do Estado.

Na defesa dos trabalhadores ambulantes, a situacdo é igual-
mente grave. Em S3o Paulo, hd uma politica continua de represséao,
associada a chamada Operagao Delegada, que resulta em agres-
sGes, apreensdes arbitrarias e perseguicOes. Apesar da existéncia
de denuncias formalizadas, dossiés produzidos em parceria com a
Defensoria PUblica e acompanhamento de organizag¢Ges de direitos
humanos, ndo ha medidas efetivas de responsabilizagdo nem poli-
ticas de protecao para essas liderangas, mesmo quando a violéncia
é praticada diretamente por agentes estatais.

Outro ponto critico é a auséncia de politicas estruturadas de
apoio a moradia para defensoras e defensores de direitos humanos
ameacados. Atualmente, as medidas se limitam a acolhimentos
temporarios, sem garantia de aluguel social, reassentamento ou
acesso prioritario a politicas habitacionais. Sem moradia, ndo ha
protecdo real. Defendo que esse tema seja incorporado as metas
governamentais, inclusive com a criagdo de linhas especificas em
programas habitacionais e de crédito voltadas a defensoras e de-
fensores ameacados.
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Também considero fundamental avancar na institucionalizacdo
da politica de prote¢do. O Plano Nacional estd amparado em Decreto,
o que o tornavulneravel a retrocessos. E necessaria uma legislacdo
federal sélida, com garantia de permanéncia, seguranca juridica
e dotacdo orcamentaria. Sem orgamento adequado, as politicas
permanecem no papel, enquanto a realidade segue marcada por
perseguicdes, criminalizagdo e mortes. A protecao de defensoras e
defensores de direitos humanos precisa ser tratada como prioridade
efetiva do Estado brasileiro.

“Ndo adianta ter politica de prote¢do
desenhada se ndo ha orcamento, estrutura
e moradia garantida: sem isso, a protecdo
de defensoras e defensores de direitos
humanos se torna apenas discurso.”
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Carmen Silvia Maria da Silva
SOS Corpo - Instituto Feminista para a Democracia

Meu nome é Carmen Silvia Maria da Silva, conhecida publica-
mente como Carmen Silva. Integro o SOS Corpo - Instituto Feminista
para a Democracia, organiza¢ao feminista sediada em Recife, com
atuacdo nacional e, em alguns momentos, internacional, dedicada
ha décadas a construgdo do movimento feminista e a defesa dos
direitos das mulheres por meio de educacao popular, pesquisa e
comunicagao.

Embora o SOS Corpo ndo desenvolva um projeto especifico
voltado exclusivamente a protecdo de defensoras e defensores
de direitos humanos, compreendemos essa pauta como central,
especialmente por sua relagao direta com a criminaliza¢ao dos
movimentos sociais. Nesse sentido, reconhecemos a importancia
do trabalho desenvolvido pelo Projeto Sementes de Protecao, pelo
Comité de Defensores e pelas organizacdes que atuam nessa agenda.

A conjuntura atual é marcada por elevados riscos, com o cres-
cimento da extrema direita em esfera global. No Brasil, ainda que
esse campo atravesse uma crise na correlacao de forcas, trata-se de
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um cenario instavel, sustentado pela articulacdo entre militarismo,
crime organizado, conservadorismo e fundamentalismo religioso.
Essas forgcas atuam tanto no Congresso Nacional quanto nas redes
sociais, promovendo o enfrentamento direto as lutas dos movimen-
tos sociais e disseminando discursos de 6dio.

Para o movimento feminista, esse contexto é particularmente
grave, pois mulheres, pessoas LGBTQIAPN+ e pessoas negras sao
explicitamente tratadas como inimigas politicas. Ao mesmo tempo,
essas pautas nem sempre ocupam um lugar central nos projetos
politicos do campo progressista, o que limita sua capacidade de
enfrentamento a extrema direita. Paradoxalmente, sdo justamente
essas agendas que, em diversos momentos, tém produzido derro-
tas no Congresso Nacional, o que gera reagdes conservadoras na
forma de ataques a direitos reprodutivos, a educagdo em género e
as politicas de saude.

No debate sobre a protecao de defensoras e defensores de
direitos humanos, considero fundamental ampliar a compreensao
sobre a criminalizagao dos movimentos sociais. Ela ndo se restringe
a violéncia fisica, as ameacas diretas ou a judicializacdo de lide-
rangas, mas inclui também a deslegitimacao publica, o vilipéndio
nos espacos institucionais e a incitacdo ao 6dio nas redes sociais.
Avioléncia contra as mulheres tem crescido de forma alarmante, e
o feminicidio, embora mais visibilizado, representa apenas a etapa
final de um ciclo continuo de violagdes.

As mulheres constituem metade da populagao e sao politicamen-
te representadas pelo movimento feminista, que tem sido tratado
pela extrema direita como inimigo. Por isso, é imprescindivel que
0 campo progressista amplie sua concepcao de prote¢ao, reconhe-
cendo a centralidade das lutas feministas e articulando agendas
como reforma agraria, justica socioambiental e justica reprodutiva.
As mulheres estdo nalinha de frente dessas lutas, ao mesmo tempo
que tém seus corpos e direitos sistematicamente violados.
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Defendo, portanto, que o debate sobre defensoras e defensores
de direitos humanos va além das ameacas imediatas a vida fisica e
incorpore também as formas de violéncia politica, simbdlica e digital
que buscam deslegitimar e silenciar movimentos sociais inteiros,
especialmente o movimento feminista.

“A defesa dos direitos humanos exige
politicas publicas estruturadas, compromisso
institucional e a escuta ativa das populagoes

que vivem e resistem nos territorios.”
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Dorismeire Almeida de Vasconcelos
Rede Eclesial Pan-Amazonica-Brasil (REPAM-Brasil)

Sou Dorismeire Almeida de Vasconcelos, conhecida como Do-
ris Vasconcelos, leiga da Ordem Franciscana Secular e integrante
do Servico de Justica, Paz e Integridade da Criacao dessa ordem.
Atuei como articuladora da Rede Eclesial Pan-Amaz6nica-Brasil,
acompanhando, nos territdrios amazoénicos, pautas relacionadas
aos direitos humanos, a justica social e ambiental, ao bem-viver e
ao fortalecimento da atuacdo das mulheres. Também sou militante
na Campanha Vida por um Fio, por meio da qual estabelecemos
uma trajetoria de articulagdo com organiza¢ées como Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos, Movimento Nacional de Direitos
Humanos, projeto Defendendo Vidas e Projeto Sementes de Pro-
tecdo, acompanhando o processo desde sua origem, em meio as
recorrentes violagdes de direitos vivenciadas nos territorios.

O Brasil tem atravessado um periodo de intenso desmonte das
politicas de direitos humanos, marcado pelo enfraquecimento insti-
tucional e pelo aumento da violéncia contra defensoras e defensores.
Nesse contexto, o Projeto Sementes de Prote¢do surge como uma
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resposta estratégica, ao propor ndo apenas a politica estatal de
protecdo, mas também avalorizacdo da protecdo coletiva, social e
popular, construida junto as comunidades, que vivenciam de forma
direta os impactos das violag¢Oes.

Vivemos atualmente um novo cenario politico, com esforgos
de reconstrucao da agenda de direitos humanos, ainda que em
um contexto adverso, marcado por restricdes orgamentarias e
por um Congresso Nacional majoritariamente resistente a essas
pautas. Apesar dessas limita¢des, é possivel reconhecer avangos
importantes, especialmente no fortalecimento da nocao de pro-
tecdo coletiva nos territorios e na defesa de politicas publicas de
protecdo com estrutura institucional e previsdo or¢amentaria, em
ambito federal e estadual.

0 periodo recente foi decisivo para consolidar conquistas inicia-
das anos antes, como o avango na formulacao do Plano Nacional
de Protecdo de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, a
retomada do dialogo institucional e a realizagdo da 13? Conferén-
cia Nacional de Direitos Humanos, com ampla participacao social,
incluindo conferéncias estaduais e livres. Esses processos permiti-
ram ampliar o debate, cobrar compromissos do Estado e reafirmar
a necessidade de aprofundar e efetivar as politicas de protecao.

Considero indispensavel que as candidaturas e eleitos/as assu-
mam compromissos claros com a democracia, com aimplementagao
do Plano Nacional de Protecao e com o fortalecimento de programas
estaduais, dotados de orcamento adequado, equipes qualificadas e
capacidade de atuac3o nos territérios mais distantes. E fundamental
que osdireitos humanos, a protecao de defensoras e defensores e os
direitos da natureza estejam integrados aos programas de governo
e as propostas parlamentares, reconhecendo a interdependéncia
entre justica ambiental, vida comunitaria e defesa dos territérios.

Defendo, ainda, a necessidade de um trabalho permanente de
conscientizagdao da sociedade para a escolha de representantes
comprometidos com os direitos humanos, ademocraciae avidaem
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todas as suas dimensdes. Somente com representantes alinhados
a esses principios sera possivel transformar em realidade politicas
que hoje ainda permanecem, em grande medida, no plano formal.

“A protecdo de quem defende direitos
humanos é um dever do Estado e uma
condicdo fundamental para a justica
social e a dignidade humana.”
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Edimilson Costa
Federacao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado do Maranhdo

Sou Edimilson Costa, agricultor familiar, assentado da reforma
agraria no suldo estado do Maranh&o, no municipio de Sdo Raimundo
das Mangabeiras. Atuei por quatro anos e oito meses como diretor
de Politica Agraria da FETAEMA, a Federacdo dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Mara-
nhdo, e atualmente sou diretor de Politica Agraria da CONTAG, a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares.

A CONTAG, em seus mais de sessenta anos de historia, sempre
pautou a protecao dos direitos de defensoras e defensores de di-
reitos humanos, entendendo que o pUblico que representamos, os
trabalhadores e trabalhadoras rurais, esta frequentemente na ponta
dasviolagcdes e na mira das mais diversas formas de violéncia, pois
defendem seus territérios. O sistema confederativo da CONTAG é
composto por federagoes em todos os estados e milhares de sin-
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dicatos rurais, o que nos permite acompanhar de perto arealidade
vivida nos territdrios.

Os trabalhadores rurais sdo, muitas vezes, os mais expostos as
violéncias mais duras e cruéis. Porisso, considero fundamental que
quem esteja a frente da coordenagdo nacional de uma politica ou
programa de protecao tenha sensibilidade e compreensao concreta
sobre o que é viver e atuar nos territdrios. Ndo basta falar de protecao
deforma abstrata; é preciso conhecer a realidade cotidiana, enten-
der o que significa estar ameagado, estar sob pressao constante e
viver com medo de perder a vida ou o territdrio.

Essa sensibilidade, esse compromisso e profissionalismo de
quem esta a frente das politicas de protegao fazem toda a diferenca
para quem realmente depende desses programas.

Estamos falando de pessoas ameagadas de morte, ameagadas
de expulsdo de seus territdrios, que vivem sob risco permanente.

Falo isso a partir da experiéncia que tive no Maranhao, onde
lidamos diariamente com situagdes envolvendo defensoras e de-
fensores de direitos humanos. Trabalhadores rurais eram constan-
temente alvos de ameagas e, muitas vezes, era a Federagdo que
fazia os pedidos deinclusdo dessas pessoas no Programa Estadual
de Protecao. Mesmo assim, o Programa enfrentava limitagdes se-
veras, especialmente relacionadas ao orcamento, o que restringia
o numero de atendimentos e a qualidade da protecado oferecida.

Outro ponto central é a necessidade de rever e aprofundar os
critérios utilizados pelos programas de protecdo. Ainda ndo existe
uma compreensado plena sobre quem é, de fato, defensor ou de-
fensora de direitos humanos. No movimento sindical, entendemos
que um trabalhador rural ameacado por defender um territério que
abriga sua familia e sua comunidade é, sim, um defensor de direitos
humanos. Ele defende ndo apenas seus proprios direitos, mas os
direitos coletivos de todos que vivem naquele territorio.

E fundamental que haja essa compreens3o ampla e sensivel
sobre o conceito de defensor de direitos humanos. Isso exige que
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quem esteja a frente da politica publica tenha empatia, escuta e
conhecimento da realidade concreta do campo.

No que se refere as politicas publicas, considero essencial que o
Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos seja efetivamente colocado em pratica. Ndo basta a exis-
téncia de decretos ou resolucdes; o plano precisa serimplementado
de forma integral, com critérios claros, adequados a realidade dos
territdrios e das pessoas que precisam ser protegidas.

Um desafio recorrente é o de que muitos defensores ameagados
ndo querem sair de seus territorios. Porisso, é necessario construir
estratégias de prote¢do que levem em conta essa relagao profunda
com a terra, com a comunidade e com o modo de vida dessas pes-
soas. A protecao nao pode ser pensada de forma desconectada da
realidade social e territorial.

Por fim, destaco que nenhum plano funciona sem orgamento.
E indispensavel garantir recursos suficientes para que as politicas
de protecdo sejam efetivas. Isso ja era um problema no Maranhdo
e continua sendo um desafio no ambito nacional. Nao basta ter o
plano formalmente instituido; é preciso garantir condicbes mate-
riais, financeiras e estruturais para que as a¢des previstas sejam
implementadas com qualidade e continuidade.

“Ndo basta falar de protecdo; € preciso
entender, na pratica, o que significa
viver ameagado nos territorios.”
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Enéias da Rosa
Articulacdo para o Monitoramento dos
Direitos Humanos no Brasil (AMDH)

Sou Enéias da Rosa, secretario-executivo da Articulagdo para o
Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil, iniciativa coorde-
nada pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos, pelo Processo
deArticulagdo e Didlogo para a Cooperacdo Internacional no Brasil
e pelo Forum Ecuménico ACT Brasil. A Articulagdo atua no acom-
panhamento da situagdo dos direitos humanos no pais e, no tema
de defensoras e defensores de direitos humanos, também integra o
Projeto Sementes de Protecao Popular,acompanhando eincidindo
sobre essa agenda.

A conjuntura para a atuacao de defensoras e defensores de
direitos humanos no Brasil é historicamente dificil e permanece
grave. Existem diferencas importantes entre governos democra-
ticos progressistas e governos de extrema direita. O governo an-
terior, de extrema direita, negava a legitimidade dessa categoria,
criminalizando sua atuagdo. Governos democraticos reconhecem
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formalmente defensoras e defensores e permitem maior espaco de
atuacdo, critica e incidéncia da sociedade civil.

No entanto, do ponto de vista dos territdrios e da garantia efetiva
de direitos, ndo se observam mudancas estruturais profundas. A
escuta de povos indigenas, comunidades tradicionais, populacdo
LGBTQIAPN+, mulheres, juventude negra das periferias, comunica-
dores e ambientalistas revela que a realidade de violéncia, conflitos
e violagGes persiste ha décadas. Isso esta diretamente relacionado
a um modelo de desenvolvimento que gera conflitos, usurpagao
de territdrios e violagGes de direitos, profundamente enraizado na
estrutura do Estado brasileiro.

Mesmo governos de centro-esquerda, por limitagGes politicas
e econdmicas, mantém esse modelo baseado em grandes em-
preendimentos, reconhecendo seus impactos negativos, mas sem
forca suficiente para altera-lo de forma estrutural. Soma-se a isso
a permanéncia de um problema histérico ndo resolvido no Brasil:
a violéncia estatal e o modelo de seguranca publica herdado do
periodo pds-ditadura, o que aprofunda as dificuldades de supera-
¢ao dessas violéncias.

Olhando para o préximo periodo e para o cenario eleitoral,
nao vislumbro mudancas estruturais significativas. Ainda assim,
governos democraticos sdo fundamentais, pois garantem espaco
para que defensoras e defensores, movimentos sociais e organiza-
¢Oes possam atuar, criticar e pressionar o Estado. Em contextos de
extrema direita, os riscos e ameacas a atuacdo dessas liderancas
sao significativamente maiores.

No campo dos compromissos, considero imprescindivel que o
Estado brasileiro garanta que defensoras e defensores de direitos
humanos possam atuar com liberdade, conforme previsto na legis-
lagdo. Outro compromisso central ¢é a efetiva implementacdo do
Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos, que s se concretizou apos forte pressdo da sociedade
civil e judicializacdo do tema. Esse plano precisa ser regulamentado,
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monitorado e, sobretudo, contar com or¢camento adequado, pois
sem recursos ndo ha politica publica efetiva.

E fundamental que as candidaturas assumam compromissos cla-
ros e documentados com aimplementacao desse Plano, garantindo
mecanismos de acompanhamento e controle. Esses compromissos
devem estar no centro do debate eleitoral em todos os niveis.

“Defensoras e defensores de direitos humanos
so0 podem existir plenamente quando o Estado
garante liberdade, protegdo e condicoes
reais para que atuem nos territorios.”
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Felipe Andrés
Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular do
Campo Limpo

Sou Felipe e integro o Centro de Direitos Humanos e Educagao
Popular do Campo Limpo, organizagado que atua ha mais de qua-
renta anos no territério do Capdo Redondo. Esse territério ja foi
considerado um dos mais violentos do mundo na década de no-
venta, mas, para nds, é um territorio de luta. Atuamos construindo
alternativas para a populagdo da zona sul e da cidade de Sao Paulo,
em articulacdo com organizacdes, movimentos populares, ativistas
e poder publico.

Quando penso na protecao de defensoras e defensores de direi-
tos humanos, entendo que existem duas dimensdes fundamentais:
a protecdo dos individuos e a protecdo das coletividades. Muitas
vezes, governos afirmam defender direitos humanos mas ndo se
comprometem estruturalmente com essa agenda. O Ministério
dos Direitos Humanos, por exemplo, frequentemente ndo possui
orcamento nem poder politico suficiente para executar politicas
publicas efetivas.
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A maior causa de morte de defensores no Brasil esta relacionada
aos conflitos fundiarios e a disputa pela terra. Por isso, a protecdo
ndo pode se limitar a programas especificos. E necessario compro-
misso real com politicas estruturais, como a reforma agraria, além
do enfrentamento do poder econ6mico que sustenta a violéncia no
campo. Isso exige agdo articulada entre ministérios e compromisso
politico real do governo federal.

Ndo é possivel proteger apenas individuos quando comunidades
inteiras estdo ameacadas. No caso de povos indigenas, por exem-
plo, ndo adianta proteger uma lideranca se todo o territorio esta
sob ataque. A protecdo precisa incluir politicas sociais, culturais e
territoriais, além da presenca efetiva do Estado para impedir vio-
lagGes como mineracdo ilegal e exploracdo econémica predatéria.

Também considero essencial fortalecer institucionalmente os
ministérios e garantir poder real para execucdo das politicas pu-
blicas. N3o basta a existéncia formal das estruturas; é necessario
or¢amento, autonomia e capacidade de implementacao.

Os programas de protegao existentes sao importantes, mas
enfrentam novos desafios. A realidade tecnolégica mudou profunda-
mente. Hoje, ndo é possivel manter pessoas protegidas isolando-as
do uso de tecnologia, porque a vida social e institucional depende
do uso de smartphones e plataformas digitais. Ao mesmo tempo,
essas tecnologias sdo rastreaveis e podem gerar novos riscos.

Existe um desafio tecnoldgico relevante relacionado a vigilancia,
reconhecimento facial e acesso a dados. Essas tecnologias muitas
vezes reproduzem desigualdades raciais e ampliam o controle sobre
populacdes vulneraveis. E fundamental que o Estado invista no
desenvolvimento de tecnologias voltadas a protecdo das pessoas
ameacadas e que incorpore essa discussao nas politicas publicas.

Também ha preocupagdo com o acesso das for¢as de seguranca
a sistemas de vigilancia e dados, o que pode ampliar riscos para
pessoas protegidas. Isso torna o trabalho de protecdo mais com-
plexo e exige atualizagdo das politicas publicas.
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A protecdo precisa ser pensada de forma estrutural, com inves-
timento publico, debate politico e construcdo de estratégias sisté-
micas. Ndo é possivel enfrentar esse cenario com acdes pontuais
ou politicas isoladas.

Também considero fundamental expandir e aperfeicoar o pro-
grama de protecao a defensores de direitos humanos. Embora
tenha limita¢Ges, ele é uma ferramenta importante para quem esta
na linha de frente das viola¢des e pode representar uma protecao
inicial essencial para preservar vidas.

“A protecdo de defensoras e defensores ndo
pode ser pontual; precisa ser estrutural,
com compromisso politico real, politicas

publicas efetivas e protegdo coletiva
dos territorios e comunidades.”
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Fernanda Lou Sans Magano
Federacdo Nacional dos Psicélogos (Fenapsi)

Conselho Nacional de Saude (CNS)

Sou Fernanda Lou Sans Magano, conhecida como Fernanda
Magano. Sou psicéloga de formacdo, nascida em S&o Paulo, e cons-
trui minha trajetdria de formacao e exercicio profissional junto aos
movimentos de direitos humanos. Atuei por cerca de trinta anos
como psicéloga no Sistema Prisional Paulista e, ao longo desse
percurso, acompanhei de perto a trajetoria das entidades e dos
defensores de direitos humanos, como o Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH) e a A¢ao dos Cristaos para a Abolicao
da Tortura (Acat). Sou membro da dire¢ao da Federagao Nacional
dos Psicdlogos (Fenapsi), a qual represento no Conselho Nacional
de Saude (CNS), do qual sou presidenta.

Na presidéncia do Conselho Nacional de Sailde mantenho uma
relagdo muito préoxima com os movimentos de direitos humanos,
na perspectiva da satide como direito humano. Essa compreensao
esteve presente, inclusive, na Quinta Conferéncia Nacional de Sau-
de da Trabalhadora e do Trabalhador, quando afirmamos o direito
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humano a saude do trabalhador e da trabalhadora. Entendo que
cada militante do controle social do Sistema Unico de Satde (SUS)
é também um militante de direitos humanos e um defensor da
saude, que esta assegurada tanto na Constituicdo Federal quanto
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Na pauta em que hoje estou mais envolvida, que é asalde e a
saude mental, temos feito uma mobilizacdo para que as pessoas, no
momento de escolher seu voto, optem por aqueles que defendem
o SUS. Fazemos isso mantendo o carater apartidario do controle
social, embora saibamos que ha umavinculagdo mais evidente com
setores que, de fato, defendem o SUS a partir de seus principios,
sem interferéncia de outros interesses.

A conjuntura nacional é bastante dificil tanto para a pauta da
salde quanto para os defensores de direitos humanos. Defender os
principios do SUS frequentemente significa enfrentar propostas e
mecanismos que se afastam da Lei Organica da Satide e da legislacdo
que garante o controle social. Quando falamos de saude, falamos
também dos determinantes sociais da salde e da necessidade de
garantir o principio da equidade na pratica, com atencdo as doencas
raras, as vulnerabilidades sociais, as populagdes em situagdo de rua
e as pessoas em sofrimento psiquico.

Tenho acompanhado uma luta direta relacionada as contradi-
¢Oes existentes entre o Ministério da Salde e o Ministério do De-
senvolvimento Social (MDS), especialmente no que diz respeito as
comunidades terapéuticas. Houve um encontro apoiado pelo MDS
com a Confederacao das Comunidades Terapéuticas. Defensores
da saide mental e dos direitos humanos, ligados a luta antimani-
comial, se manifestaram contra essa posi¢ao. Um representante
da Associagdo Brasileira de Saude Mental esta sendo processado
pela Advocacia-Geral da Unido por questionar essa postura do
governo federal, que ndo cumpre plenamente seu compromisso
com as politicas de assisténcia social e se envolve com a pauta das
comunidades terapéuticas.
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Diante dos processos eleitorais, considero imprescindivel que
existam condicOes objetivas para o trabalho do controle social da
salide, que é um compromisso de relevancia social. E necessario
que os principios do controle social sejam respeitados e que as
politicas publicas priorizem a promogao e a prevencdo em saude,
e ndo apenas os aspectos curativos. Queremos um sistema que res-
peite a vida humana e cumpra integralmente os principios do SUS.

A protecgao dos militantes da pauta da satde deve estarincluida
no conjunto de politicas de prote¢do aos defensores de direitos hu-
manos. Isso também se estende aqueles que atuam no dmbito do
carcere,onde vemos perseguicdes e inimeras violagdes contra quem
faz a defesa de direitos. E fundamental que candidatas e candidatos
eleitos se comprometam a respeitar os mecanismos nacionais de
combate a tortura, as entidades de direitos humanos e suas cartas
de principios. Também é necessario garantir financiamento publico
para as politicas de salide e assisténcia, sem desviar recursos para
entidades que nao cumprem papel de relevancia social, nem na
defesa dos direitos humanos nem no cuidado em liberdade.

“Defender o Sistema Unico de Satide é defender
os direitos humanos, a vida e a dignidade das
populag¢oes mais vulnerabilizadas, garantindo
equidade, cuidado em liberdade e controle
social como principios inegociaveis.”
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Getulio Vargas Junior
Confederacdo Nacional das Associa¢des
de Moradores (CONAM)

Sou Getulio Vargas Junior, presidente da Confederagao Nacional
das Associaces de Moradores (CONAM). Integro a mesa diretora
do Conselho Nacional de Saude, atuo na coordenacao do Conselho
Nacional das Cidades, no processo de realizacdao da conferéncia
nacional, e participo do Conselho de Participacao Social, vinculado
a Presidéncia da Republica. Ao longo da minha trajetdria, estive
envolvido em diversas frentes de luta, como a Campanha Contra a
Fome, o Forum da Reforma Urbana e o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, em que coordenei, durante a pandemia, uma Comissao
Especial de Direitos Humanos, acompanhei a Comissao de Alimen-
tacdo Adequada e atuei como coordenador da Comissao do Direito
Humano a Cidade, desenvolvendo missdes, agendas institucionais e
ac¢oes de enfrentamento aos despejos. Atualmente, concentro minha
atuacdo na CONAM e no Conselho Nacional de Saude, articulando
a pauta da saude como direito humano fundamental.
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A agenda dos direitos humanos permanece central no atual
contexto politico. A disputa eleitoral recente foi marcada pelo en-
frentamento entre democracia e barbarie, e o proximo ciclo tende a
manter essa polariza¢do, ainda que sob novas configuracoes. Houve
uma retomada da democracia e de politicas sociais importantes,
como o combate a fome, mas persistem limites estruturais, politicos
e orcamentarios que dificultam a materializacdo de avancos mais
profundos, especialmente diante de uma correlagao de forgas ad-
versa no Congresso Nacional.

Existe uma urgéncia concreta na aceleragao das entregas e no
aprofundamento do debate sobre o projeto de pais que estd em
disputa. A fome, os despejos, a auséncia de politicas publicas nos
territdrios e as dificuldades do sistema de salide ndo aguardam o
tempo institucional. E fundamental ampliar a compreens3o sobre
guem sao os defensores e defensoras de direitos humanos, reco-
nhecendo como tais as liderancas comunitarias urbanas e rurais,
os povos indigenas, os povos e comunidades tradicionais e todas
as pessoas que atuam cotidianamente na defesa da democracia e
das politicas sociais.

A garantia da salde, da moradia, da alimentacdo adequada e
do acesso aos servicos essenciais constitui, em si, a efetivagdo dos
direitos humanos. Essas lutas se ddo nos territorios, em um cenario
marcado pela distancia entre as necessidades reais da populagdo
e a implementagao das politicas publicas, agravado por praticas
politicas que blogqueiam avancos e imp&em entraves a agenda de
direitos humanos.

Os conflitos fundiarios, urbanos e rurais, seguem entre as prin-
cipais fontes de viola¢des de direitos humanos, envolvendo despe-
jos, remogoes, mineragao, ataques a povos tradicionais e disputas
por moradia. Esses conflitos sao intensificados pelas mudancas
climaticas, pelas enchentes, pelas secas e pelo racismo ambiental,
ampliando avulnerabilidade das populagdes e os riscos enfrentados
por defensoras e defensores de direitos humanos nos territérios.
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N&o ha direitos humanos fora da democracia. Ndo ha sistema
publico de saide nem politicas sociais sem um ambiente democra-
tico. Mesmo diante de dificuldades e limites institucionais, segui-
mos apostando na democracia e na disputa politica, cumprindo o
papel histérico dos movimentos sociais de pressionar, organizar
e aprofundar a agenda de direitos humanos. Nosso compromisso
é com a defesa da democracia, dos direitos sociais, ambientais e
humanos, e com a prote¢do das defensoras e defensores que atuam
diariamente na linha de frente dos territdrios.

“Ndo ha democracia possivel sem a protegdo
efetiva de quem enfrenta as violagoes e
sustenta a luta por direitos nos territorios.”
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Heliana Hemetério dos Santos
Rede Candace

Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB)

Sou Heliana Hemetério dos Santos. Sou articuladora nacional
da Rede Candace, uma rede nacional de |ésbicas, bissexuais e
feministas vinculada a Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras
(AMNB). Atuo como conselheira nacional de salde, sendo titular
do segmento LGBTQIAPN+ no Conselho Nacional de Saude, em
que também integro a mesa diretora. Também integro a Junta
Diretiva da FAUAL e a Rede de Mulheres Negras Latino-Americanas
e Caribenhas. Sou mulher negra e lésbica, militante desde 1986,
hoje com 74 anos, com uma trajetdria construida nos movimentos
negro, de mulheres negras, feminista e LGBTQIAPN+. Atualmente,
meu foco principal de atuacdo politica e institucional é o Conselho
Nacional de Satde. Toda a minha construgado politica parte desse
olhar interseccional.

Para mim, a questdo central é termos um Congresso verda-
deiramente comprometido com os direitos humanos, a partir da
equidade. Quando falo em equidade, falo de compromisso real
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com género, raca, cidadania, diversidade religiosa, orientacoes
sexuais e identidades de género. Esse compromisso ainda nao
aconteceu no Brasil.

N3o é possivel dizer que se defende o povo quando mais da
metade da populagdo é negra, quando as mulheres sdo maioria e
quando existe uma popula¢do LGBTQIAPN+ historicamente violen-
tada. O Brasil segue sendo um dos paises que mais mata pessoas
trans no mundo, e isso é alimentado por discursos de 6dio, inclusive
nas midias e nas igrejas.

Vivemos uma sociedade misdgina e racista. Existem politicas
no papel, mas a pratica ndo acompanha. O sistema de seguranca
publica ndo protege adequadamente as mulheres, especialmente
as mulheres negras e pobres. Muitas saem de casa com seus filhos
para fugir da violéncia e ndo encontram apoio suficiente para re-
construir suas vidas com trabalho, moradia, educacao e dignidade.

O problema n&o esta apenas em governos especificos ou em
figuras individuais. O problema é estrutural. E um sistema que
se reproduz continuamente, sustentando o racismo, o sexismo, a
LGBTfobia e as desigualdades sociais. A direita e a esquerda, cada
uma a seu modo, acabam operando dentro desse mesmo sistema.

Os movimentos sociais também enfrentam desafios internos.
Perdemos, em muitos momentos, o trabalho de fortalecimento
da autoestima das pessoas, que é fundamental para que saibam o
lugar que ocupam e como se defender. Aformacao politica é central
para enfrentar o racismo, o machismo e a LGBTfobia no cotidiano.

A relacdo entre politica e religido é uma questdao complexa.
Precisamos dialogar com mulheres negras que estdo nas igrejas
evangélicas, respeitando sua fé, mas construindo consciéncia po-
litica e cidada. O mesmo vale para as religides de matriz africana,
que também enfrentam contradig¢Ges internas e disputas de poder
atravessadas por racismo.

Nao existe defesa de direitos humanos sem enfrentar as iniqui-
dades. Defender direitos é garantir saneamento basico, alimentacao,
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trabalho, moradia, acesso a satde e reconhecimento das especifi-
cidades de ser mulher, negro, indigena, LGBTQIAPN+, pessoa com
deficiéncia ou em situacao de rua.

Mesmo nos espacos institucionais de defesa de direitos, como
os conselhos, ainda ha baixa representacgdo negra e poucaincorpo-
ragdo do recorte racial nos debates. A salide nao é igual para todos,
e fingir que é apenas reforca desigualdades histéricas.

Falar de protecao a defensoras e defensores de direitos humanos
exige reconhecer que nem sempre conseguimos defender todos
os grupos de forma integrada. Muitas vezes, quem defende uma
pauta reproduz exclusdes em outra. Precisamos ampliar o olhar e
assumir que a defesa de direitos deve ser universal, interseccional
e comprometida com todas as pessoas.

“A saude é para todos, mas a satde
ndo € igual para todos.”
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Hilario Moraes
Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades

Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)

Malungu - Coordenacdo das Associa¢es das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Para

Sou Hilario Moraes, lideranga quilombola e atuo na defesa dos
direitos humanos, com énfase na prote¢do davida, dos territérios e
das comunidades tradicionais. Integro a Coordenacado Nacional de
Articulagao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)
e atuo no estado do Para por meio da Malungu - Coordenacado das
Associacoes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do
Para. Sou ponto focal institucional no acompanhamento de lideran-
cas quilombolas inseridas no Programa de Protegao a Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos, com atuacgao direta junto a
liderancas ameagadas, comunicadores populares e ambientalistas,
especialmente na Amazoénia.

A minha atuagdo esta diretamente ligada a defesa da vida.
Quando falo dessa responsabilidade, falo também de uma obri-
gatoriedade do Estado. O primeiro passo fundamental é cumprir
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aquilo que foi decretado pelo presidente Lula, com a instituicdo do
Plano Nacional de Prote¢do de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas. Esse plano foi cons-
truido ao longo de 2024 por diversas instituicGes e sempre foi um
sonho antigo das defensoras e dos defensores de direitos humanos.

0 compromisso central precisa ser o cumprimento efetivo dessa
politica nacional. N3o basta que ela exista formalmente. E neces-
sario coloca-la como eixo central do arcabouco politico do Estado
brasileiro e garantir mecanismos para que seu descumprimento gere
responsabilizacdo, inclusive no ambito internacional, comoja ocorre
dentro do sistema da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A implementacdo desse Plano é fundamental para garantir,
minimamente, a protecao de defensoras, defensores, comunicado-
res e ambientalistas que arriscam suas vidas na defesa da floresta,
dos rios, das bacias, dos territdrios e de todos os biomas. Manter
territdrios e territdrios quilombolas protegidos tem sido um custo
altissimo para as nossas organizagdes, tanto no plano financeiro
quanto no psicoldgico e fisico.

Nos temos perdido muitas liderancas, especialmente liderancas
femininas que assumem a linha de frente da luta. O assassinato de
M3e Bernadete é um exemplo brutal de como defender o territério
pode custar a propria vida. Por isso, reafirmo que o cumprimento
do Plano Nacional de Protecao deve ser tratado como priori-
dade absoluta.

Na minha atuacdo pela Malungu, no Para, acompanho direta-
mente mais de treze liderangas quilombolas inseridas no programa
de protecdo, além de outras que ainda aguardam analise. A prote-
¢do ndo pode se limitar a retirada de uma pessoa do territério; a
garantia da vida passa pela permanéncia no territdrio, pela prote-
¢ao coletiva e pela preservagao das comunidades. Uma lideranca
representa um coletivo, representa um territdrio inteiro que luta
pela sua existéncia e pela vida.

45



== RELATORIO ANUAL 2025

yemm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

E fundamental que as vozes quilombolas, indigenas, dos comu-
nicadores e dos ambientalistas ecoem amplamente, cheguem aos
orgdos competentes e fortalecam essa politica nacional de protecao.
Comunicadores cumprem um papel essencial ao denunciar viola-
¢Oes e tornar visivel o que acontece nos territorios, assim como os
ambientalistas, que seguem o legado de figuras como Chico Mendes.
A protecdo dessas pessoas € inseparavel da protecdo da vida e dos
territdrios tradicionais no Brasil.

“Ndo é retirar uma pessoa do territorio
que garante a vida; a protecdo precisa ser
coletiva, garantindo o territorio, o povo e
a permanéncia de quem luta pela vida.”
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leda Leal
Movimento Negro Unificado (MNU)

Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo
do Estado de Goias (SINTEGO)

Sou leda Leal, uma mulher negra 61 anos deidade, militante do
Movimento Negro Unificado. Ja fui coordenadora nacional do MNU
e hoje estou a frente do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo
do Estado de Goias. Sou sindicalista, ja atuei como secretaria de
comunicacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) Goids e
atualmente integro a Confederagao Nacional dos Trabalhadoresem
Educacdo. Minha atuacdo é profundamente vinculada a luta contra
o racismo, a defesa da educagdo publica e ao combate a todas as
formas de violéncia.

Tenho dedicado minha vida a colocar a disposi¢do aquilo que
aprendi ao longo da minha trajetdria, desde a infancia, passando
pela adolescéncia e pela maturidade. Sou professora, alfabetizadora
das séries iniciais, tanto na rede municipal quanto na rede privada.
Entrei menina e sai mulher da universidade, assumindo o desafio de
ser uma alfabetizadora comprometida com a pedagogia de Paulo
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Freire. Foi ele quem me possibilitou compreender que eu poderia
ser mais uma agente na luta contra o analfabetismo, ajudando
pessoas a ler o mundo, a transformar letras em palavras, palavras
em textos e textos em consciéncia.

Sou funcionaria publica municipal, m3e de quatro filhas, avé de
uma menina, que se chama Luara, e sou filha de Maria. Carrego co-
migo essa vivéncia intergeracional como parte da minhaidentidade.
Sou uma mulher em constante constru¢ao, comprometida com o
combate a todo tipo de violéncia contra a humanidade; reafirmo
esse compromisso todos os dias.

Quando penso nos compromissos imprescindiveis nestas elei-
¢Oes, acredito que o compromisso central precisa ser com a dignidade
humana. Quem se coloca como candidato ou candidata assume
a responsabilidade de defender o ser humano como principio
fundamental. Isso significa defender o meio ambiente, a terra, as
florestas, os animais, a divisdo justa dos territdrios e o equilibrio
ambiental. Ndo é possivel separar a defesa das pessoas da defesa
danatureza, porque cuidar do todo é proteger a dignidade humana.

Defender a dignidade humana significa proteger as nascentes,
garantir que quem pretende governar tenha clareza sobre o prin-
cipio da protecdo a vida. A vida precisa de educacdo, de arte, de
transporte publico digno, de comida, de terra para plantar e de
protecdo dos territdrios. Os quilombolas precisam de suas terras,
os povos do campo precisam de seus territorios respeitados e as
cidades precisam funcionar com espacos de cultura, de arte, de
leitura e de poesia.

Defender a dignidade humana é defender a vida das mulheres.
Mulheres precisam continuar vivas. Quem defende a dignidade
humana n3o aceita o feminicidio, ndo aceita o racismo, ndo aceita
o fascismo erespeita a Constituicdao. Os defensores e defensoras de
direitos humanos tém como principio o respeito avida, as diferencas
e as normas que regem nossa convivéncia coletiva.
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E fundamental que haja compromisso com o respeito as leis,
com a honestidade, com o uso correto do dinheiro publico e com o
desenvolvimento social. A natureza nos ensina sobre ciclos, sobre
equilibrio, e precisamos aprender com isso. As pessoas que se co-
locam como defensoras da dignidade humana precisam compreen-
der que todos somos importantes: homens, mulheres, populacao
LGBTQIAPN+, povos indigenas, populacdo negra, idosos, idosas,
jovens e criangas. Todas as criangas tém direito a educagao, porque
esse é um principio da dignidade humana, com sustentabilidade.

Acredito que também ¢é fundamental falar sobre o cuidado
com os idosos e as idosas. Precisamos respeitar essa populagao,
porque carregam a memoria viva do nosso povo. Cuidar é incluir e
isso ndo significa isola-los, mas aproveitar a sabedoria, reconhe-
cer sua histéria e aprender com suas experiéncias. Sado eles e elas
que nos ajudam a ser melhores, porque tém memoria, trajetoria e
consciéncia histdrica.

Sou resultado vivo do investimento na educagdo e da luta de
pessoas que defenderam os direitos humanos antes de mim. Por
isso, cuidar dos idosos e das idosas precisa ser uma pauta central.
Eles sdo memoria viva caminhando pelo pais. Cada pessoa mais
velha merece respeito, gratidao e reconhecimento pela forca que
construiu o presente que vivemos.

Coloco o Movimento Negro Unificado e nossa trajetéria coletiva
a disposicdo para colaborar com a divulgagdo e o fortalecimento
desse trabalho. Registrar essas histérias é cuidar da memoria, e
cuidar da memoria é também defender os direitos humanos.

“A protegdo de defensoras e defensores de
direitos humanos passa pelo reconhecimento
do trabalho comunitdrio e pela valorizagdo
das lutas historicas dos povos.”
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Josiane Gamba
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH)

Sou Josiane Gamba, advogada da Sociedade Maranhense
de Direitos Humanos (SMDH), em que atuo na coordenacao do
monitoramento do sistema de protecdo a vitimas e testemunhas
ameacadas. Minha trajetdria esta vinculada a defesa, promogdo
e protecao de pessoas que sofrem ameacas em razao da luta por
direitos humanos e do enfrentamento a impunidade.

A partir dessa atuagao, considero que um compromisso central
para a protecao de defensoras e defensores de direitos humanos
é a responsabilidade coletiva dos proprios lutadores, entidades
e movimentos sociais em disputar e transformar a atual configu-
racdao do Congresso Nacional. Vivenciamos hoje um parlamento
majoritariamente comprometido com interesses particulares do
capital, que subordina o Poder Executivo e fragiliza a garantia de
direitos. Diante disso, torna-se fundamental a vigilancia perma-
nente sobre as pautas e, sobretudo, sobre a trajetdria histdrica das
candidaturas, pois discursos progressistas em periodos eleitorais
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nao substituem compromissos efetivamente demonstrados ao
longo do tempo.

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos atua no en-
frentamento direto a impunidade das violéncias, compreendendo
que a protecdo de defensoras e defensores é indispensavel, mas
insuficiente se tratada de forma isolada. A auséncia de politicas
continuas de protecdo, tanto no ambito estadual quanto no federal,
mantém defensoras e defensores em permanente situagao de risco,
comparavel a uma panela de pressao prestes a explodir.

Defendemos uma politica de protecdo que articule protecdo
institucional e protecao popular, reconhecendo que a luta por di-
reitos é coletiva e que a responsabilidade pela protecdo também
deve ser compartilhada. Isso exige investimentos em infraestrutura
basica nos territdrios, como habitagdo segura, iluminagdo e medidas
de seguranca adequadas, além do respeito as estratégias proprias
de protecdo construidas pelos movimentos e pelas organizagdes.
Assim como as policias ndo revelam suas estratégias de protecao,
a protecdo popular ndo pode ser confidenciada. Os candidatos
precisam garantir essa articulacao.

E igualmente imprescindivel enfrentar as causas estruturais que
colocam defensoras e defensores em risco, especialmente aimpu-
nidade, bem como conflitos agrarios, crimes ambientais, viola¢des
contra povos originarios, comunidades quilombolas, populagdes
tradicionais, populagdo negra periférica e pessoas LGBTQIAPN+
que estdo no centro dessas violéncias, atravessadas por racismo
estrutural, preconceito e exclusdo histdrica.

A defesa desses grupos e dessas pautas implica enfrentar
resisténcias politicas e eleitorais, mas ndo pode ser relativizada.
Defensoras e defensores de direitos humanos ndao podem apoiar
candidaturas que ndo tenham compromisso real, expresso em
sua histdria politica, com essas lutas. Apenas com vigilancia, coe-
réncia politica e rejeicdo a projetos incompativeis com os direitos
humanos sera possivel transformar o Congresso Nacional e impedir
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que futuros governos permanecam reféns de forcas contrarias a
democracia e a justica social.

“Nos vivemos em uma panela de pressdo:

se as causas estruturais da violéncia e da

impunidade ndo forem enfrentadas, essa
panela explode a qualquer momento.”
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Keila Simpson
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)

Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexo (ABGLT)

Sou Keila Simpson, defensora de direitos humanos, travesti e
ativista histérica, com atuagdo em Salvador, Bahia. Dedico minha
trajetdria a defesa dos direitos da populagdo LGBTQIAPN+ e ao
fortalecimento das organizacdes da sociedade civil. Integro a As-
sociacdo Baiana de Travestis, Transexuais e Transgéneros em A¢ao
(Atragdo) e coordeno o Centro de Promocao e Defesa dos Direito da
Populagdo LGBTQIAPN+- GAPA/Bahia. Sou secretaria da Associacdo
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), vice-presidenta trans
da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexo (ABGLT), integrante da diretoria da Asso-
ciacao Brasileira de ONGs (ABONG) e Doutora Honoris Causa pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Minha atuagao
é marcada pela defesa da democracia, do Estado laico, da partici-
pacao social e da protegao de defensoras e defensores de direitos
humanos no Brasil.
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A pergunta é ampla, mas fundamental. Para mim, qualquer
candidatura, seja no nivel estadual, federal ou ao Senado, precisa,
antes de tudo, ser defensora da democracia em toda a sua ampli-
tude. A defesa da democracia é o pilar central para compreender
se uma candidatura merece apoio. Nao uma democracia seletiva,
que defende direitos humanos apenas quando é conveniente, mas
uma defesa permanente, intransigente e coerente.

Adefesa dos direitos humanos precisa acontecer o tempo todo,
em todas as suas dimensdes. Defender direitos humanos nao é
defender bandidos. E defender pessoas que precisam de garantias,
inclusive aquelas que estao em conflito com a lei, para que tenham
o devido processo legal, sejam julgadas corretamente e punidas ou
absolvidas conforme a lei. Isso é direitos humanos.

Vivemos uma disputa constante em torno dessa pauta. Vemos
pessoas que defendem direitos humanos quando lhes convém e
atacam quando ndo convém. Isso fragiliza a democracia. Por isso,
as candidaturas precisam ter uma posicdo clara, continua e préatica
em defesa dos direitos humanos.

Outro ponto central é que essas candidaturas conhecam a
dimens3o histérica das desigualdades vividas pelo nosso povo. E
preciso pensar em equidade. Uma sociedade desigual exige politi-
cas que reconhecam que quem tem menos precisa de mais - essa
compreensdo é essencial para qualquer projeto comprometido
com direitos humanos.

Também é necessario olhar com muito cuidado para o papel das
redes sociais e da internet. Esses espagos sdo importantes para a
autonomia e a liberdade de expressao, mas precisam ser acompa-
nhados de responsabilidade. Os ataques aos direitos humanos e a
democracia pelas redes sociais tém sido constantes, e é fundamental
que haja responsabilizagao de quem comete violéncia, crimes e
arbitrariedades nesses ambientes, sem que isso seja confundido
com censura ou violagdo de direitos.
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Um compromisso indispensavel é a defesa do Estado laico. Can-
didaturas ndo devem levar seus credos religiosos para dentro dos
parlamentos. A mistura entre politica e religido tem causado danos
profundos a sociedade brasileira. Ndo votaria, ndo indicaria voto e
nao apoiaria candidaturas que utilizem a religido como instrumento
de atuacgdo politica. Politica e religido ndo devem se misturar.

Além disso, é fundamental que candidatas e candidatos tenham
envolvimento real com o povo e com os movimentos sociais, ndo
apenas durante o periodo eleitoral. O que vemos com frequéncia
sao candidaturas que aparecem em feiras, igrejas, cultos e espacos
populares durante acampanha e desaparecem apds a elei¢do. A par-
ticipacdo social precisa ser continua, ao longo de toda a legislatura.

Quando falamos especificamente da agenda de direitos huma-
nos no Congresso Nacional, é evidente a auséncia de uma bancada
comprometida com essa pauta. Temos bancadas do agronegdcio, da
bala, da Biblia, mas ndo temos uma bancada dos direitos humanos.
Quando essa pauta aparece, muitas vezes é para ser caricatura-
da ou atacada.

Por isso, candidaturas precisam assumir, de forma explicita e
pratica, a defesa intransigente das defensoras e dos defensores de
direitos humanos. Isso precisa ser dito, escrito e praticado. Caso
contrario, ndo sera feito. Cabe a nds, defensoras e defensores,
apoiar apenas quem tem esse compromisso real, demonstrado na
pratica politica e na atuagdo cotidiana.

“Defender direitos humanos ndo é defender
bandidos; é defender pessoas e garantir que
todas tenham direitos, protegdo e dignidade.”
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Leandro Scalabrin
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Rede Nacional de Advogados e Advogadas
Populares (RENAP)

Sou Leandro Scalabrin, integrante do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), atuando no coletivo de direitos humanos.
Desenvolvo também atuagdo na RENAP - Rede Nacional de Advo-
gados e Advogadas Populares, em articulacdo com movimentos
quilombolas, movimentos de luta pela moradia, povos originarios,
trabalhadores e trabalhadoras rurais sem-terra. Minha trajetdria
esta vinculada a defesa de direitos coletivos, a justica social e a
protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil.

Avalio que um dos principais desafios para a protecao de de-
fensoras e defensores de direitos humanos no pais é a baixa institu-
cionalidade dessa politica. No ambito federal, a estrutura dedicada
aos direitos humanos é instavel e varia conforme os governos, o que
fragiliza sua continuidade. Nos estados, a situacdo é ainda mais he-
terogénea, com a pauta dos direitos humanos alocada em diferentes
secretarias, muitas vezes subordinada a légica da seguranga pUblica
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ou dajustica. Nos municipios, a auséncia de estruturas institucionais
é aregra, o que dificulta qualquer resposta articulada as situacoes
de violagao e ameaga.

Essafragilidade se expressa também na inexisténcia de Conse-
lhos Estaduais de Direitos Humanos em todos os estados, na ausén-
cia quase total de conselhos municipais e na falta de um Sistema
Nacional de Direitos Humanos instituido em lei. Atualmente, o pais
nao possui um Plano Nacional de Direitos Humanos aprovado pelo
Congresso, mas apenas programas e normativas instituidas por
decretos e portarias, instrumentos frageis e facilmente revogaveis,
0 que compromete a continuidade das politicas publicas.

A recente instituicdo do Plano Nacional de Prote¢ao de Defen-
soras e Defensores de Direitos Humanos representa um avango
importante, mas ainda insuficiente, por estar baseada em uma por-
taria. Defendo que esse plano seja transformado em lei, garantindo
maior estabilidade institucional, seguranca juridica e capacidade
de articulacao federativa. Nesse sentido, considero fundamental
que quem for eleito nas eleicdes de 2026 assuma compromissos
explicitos com a criagdo, em lei, de um Sistema Nacional de Direitos
Humanos, de um Plano Nacional de Direitos Humanos e do préprio
Plano Nacional de Protecao.

Entendo que o Brasil precisa estruturar dois sistemas comple-
mentares: um sistema nacional voltado a efetivacdo das politicas
publicas de direitos humanos, com participagdo social, conselhos
deliberativos e definicdo de prioridades orcamentarias; e um segundo
sistema nacional voltado especificamente a protecdo de direitos
humanos, inspirado nos sistemas internacional e interamericano.
Nesse contexto, defendo a transformacao do Conselho Nacional de
Direitos Humanos em uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos,
conforme os Principios de Paris, com autonomia administrativa
e financeira.

O Brasil é um dos poucos paises da América Latina que ainda ndo
possui uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos reconhecida
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internacionalmente. O Conselho Nacional de Direitos Humanos ja
retne condi¢des politicas e legais para exercer esse papel, sendo
necessario avangar sobretudo na garantia de sua autonomia.
Defendo que esse modelo seja colegiado, com forte participacao
social, em consonancia com a tradicdo brasileira de controle social
e construcdo democratica das politicas publicas.

Mesmo diante de mdltiplas urgéncias - como o enfrentamento
ao racismo estrutural, a luta pela reforma agraria, os direitos dos
atingidos por barragens, a defesa de migrantes e o enfrentamento
das mudancgas climaticas -, considero que o fortalecimento da
institucionalidade dos direitos humanos é condi¢do indispensavel
para a efetivacdo de todos esses direitos, devendo ser construido
com ampla participacdo da sociedade civil.

“Garantir a vida de defensoras e
defensores é enfrentar as estruturas de
violéncia, assegurar politicas publicas
e fortalecer a participagdo social.”
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Leonardo Pinho
Associacdo Brasileira de Satde Mental (Abrasme)

Meu nome é Leonardo Pinho. Atualmente, exerco a
vice-presidéncia daAssociacdo Brasileira de Saude Mental (Abrasme).
Jaatueianteriormente na presidénciada mesmaassociagdo. Também
estive por trés mandatos na presidéncia da Central de Cooperativas
Unisol Brasil e atuei na tesouraria da Unicopas, organizacao que
relne quatro centrais cooperativas, experiéncia desenvolvida em
articulagdo com a Concrab e o MST. Além disso, exerci dois mandatos
como presidente do Conselho Nacional de Direitos Humanos, integrei
a mesa diretora do Conselho e, atualmente, acompanho como
consultor ad hoc a Comissao de Trabalho e Previdéncia Social e a
Comissdo de Salide Mental e Drogas do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, mantendo atuacdo permanente de acompanhamento e
colaboragdo institucional.

Eu considero que ha um compromisso muito importante que
precisa ser assumido: o Brasil nao tem, oficialmente, do ponto de
vista das organizac¢des e do sistema das Nag¢des Unidas, o reco-
nhecimento de uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos; por
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isso, é fundamental que as candidaturas assumam o compromisso
de reconhecer o Conselho Nacional de Direitos Humanos como a
Instituicao Nacional de Direitos Humanos do Brasil, garantindo
sua autonomia administrativa e financeira, conforme as exigéncias
internacionais, para que haja reconhecimento formal pelas Nagoes
Unidas. Esse é um compromisso estruturante, inclusive para o for-
talecimento das relacdes internacionais do pais.

Uma segunda questao estruturante esta relacionada a realiza-
¢ao da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, depois de uma
década. O Brasil é reconhecido internacionalmente, a partir da
Constituicdo de 1988, por construir sistemas nacionais de promo-
c3o de direitos, como o Sistema Unico de Salde, o Sistema Unico
de Assisténcia Social e o Sistema Nacional de Emprego. No entan-
to, as politicas publicas de direitos humanos ainda ndo possuem
uma institucionalidade consolidada no pacto federativo. Por isso,
é necessario um compromisso das candidaturas a presidéncia,
aos governos estaduais e ao Senado para consolidar um Sistema
Nacional de Direitos Humanos, com politicas de promocao, defesa
e protecdo dos direitos humanos e de seus defensores, pactuadas
entre Unido, estados e municipios, como uma politica de Estado e
nao apenas de governo.

Uma terceira questdo fundamental diz respeito ao Programa
de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. A portaria que
estabelece seu marco regulatério foi assinada durante a Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos. Agora, é indispensavel garantir finan-
ciamento estavel e seguranca institucional para o funcionamento
do programa e para as instituicoes responsaveis por sua execu¢ao.
Esse é um desafio central para assegurar a protecdo efetiva de
defensoras e defensores no Brasil.

Um quarto compromisso estruturante esta relacionado a pro-
funda deterioracdo do mercado de trabalho no pais. O processo
chamado de uberizagdo representa, na pratica, a ampliagdo de um
modelo estrutural de trabalho sem direitos. O Brasil precisa retomar
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um grande projeto nacional de desenvolvimento que tenha como
eixo central a recuperagao da contratualidade social do trabalho,
garantindo direitos como aposentadoria, décimo terceiro e férias,
que foram enfraquecidos por reformas recentes e por um projeto
neoliberal que precarizou as relagdes de trabalho.

Por fim, ha um quinto compromisso estrutural relacionado
a saude mental. Com a deterioracdo das relacdes de trabalho, o
principal motivo de afastamento laboral deixou de ser o esforgo
repetitivo e passou a ser o adoecimento psiquico. Trabalhadores
e trabalhadoras, inclusive das for¢as de seguranca e da educacao,
estdo adoecendo mentalmente. Esse cenario exige a construcdo
de uma politica nacional de promogédo da satiide mental, de cara-
ter intersetorial, que atue na educacao, no trabalho e em diversas
areas, rompendo estigmas e garantindo cuidado integral. Cuidar da
salde mental é garantir qualidade de vida a classe trabalhadora e
promover direitos humanos de forma estruturante.

Esses sdao os compromissos centrais que considero fundamentais
para a consolidacdo de uma politica nacional de direitos humanos
baseada no bem-viver e na promoc¢ao da qualidade de vida da
maioria do povo brasileiro.

“Sem institucionalidade, financiamento
e compromisso de Estado, a prote¢do de
defensoras e defensores de direitos humanos
no Brasil permanece fragil e insuficiente.”
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Luis Ventura
Conselho Indigenista Missionério (CIMI)

Sou Luis Ventura, secretario-executivo do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), organizagao com mais de cinco décadas de atua-
¢do na defesa dos direitos dos povos indigenas no Brasil. Atuo a partir
de Brasilia e tenho trajetoria vinculada a dentncia de violagGes de
direitos humanos, a protecdo de liderangas indigenas ameacadas e
aincidéncia politica em espagos nacionais e internacionais. O CIMI
integra e articula redes e iniciativas voltadas a prote¢do de defen-
soras e defensores de direitos humanos, participando de projetos
e instancias como o Projeto Sementes de Protecdo, a campanha A
Vida por um Fio, o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos (CBDDH) e o Grupo de Trabalho do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) sobre o tema.

A partir da atuacdo histdrica do CIMI e da conjuntura nacional,
considero imprescindivel que as candidaturas nacionais assumam
compromissos claros com a protecao de defensoras e defensores de
direitos humanos. Em primeiro lugar, é fundamental e inegociavel
que pessoas com histdrico de agressdes aos direitos humanos ou
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com iniciativas politicas e legislativas contrarias a direitos funda-
mentais ndo estejam no horizonte de projetos eleitorais. Ndo é
possivel sustentar um Estado Democratico de Direito a partir de
candidaturas que enfrentam o préprio regime democratico.

Entre os compromissos centrais estdo aimplementacao efetiva
do Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direi-
tos Humanos, o avanco legislativo nas diretrizes sobre empresas e
direitos Humanos, a demarcagao de terras indigenas, a realizacdo
de uma reforma agraria ampla e efetiva, a titulagdo de territdrios
quilombolas e a ado¢do de medidas consistentes de prevencao e
enfrentamento a violéncia no campo, tanto no ambito do Poder
Executivo quanto no do Legislativo.

Também é essencial o compromisso com o respeito e a plena
implementagdo dos instrumentos internacionais de direitos huma-
nos jaincorporados ao ordenamento juridico brasileiro, bem como
com a Constituicdo Federal de 1988, que, em diversos aspectos,
oferece prote¢do ainda mais robusta, a exemplo, no que se refere
aos direitos dos povos indigenas.

Outro eixo fundamental é o fortalecimento da participacdo
social, assegurando a presenca da sociedade civil em todos os
espacos publicos e de decisdo, com respeito a sua autonomia. Isso
implica o fomento e a efetivagdo de conselhos paritarios, conferén-
cias nacionais e instancias participativas com carater deliberativo
e orientador das politicas publicas.

Por fim, destaco a necessidade urgente de reverter a atual
configuragdo do Congresso Nacional, que tem demonstrado, de
forma recorrente, um ativismo contrario aos direitos humanos e a
Constituicdo,impondo intervencdes frequentes do Supremo Tribunal
Federal. A continuidade desse modelo representa um risco evidente
a democracia brasileira. O Congresso que resultar das proximas
elei¢cbes deve estar comprometido com os direitos humanos e com
0 respeito a normas, regimentos e ritos institucionais, que atual-
mente tém sido deturpados constantemente de forma autoritaria.
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N&o podemos dar continuidade ao atual Congresso, pois é um risco
a Democracia no Brasil.

“A continuidade do atual Congresso
Nacional, na sua configuragdo e na sua
forma de trabalhar, representa um risco

evidente para a democracia no pais.”
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Makota Celinha Gongalves
Centro Nacional de Aprendizagem em Africanidade e
Resisténcia Afro-Brasileira (CENARAB)

Sou Makota Celinha Gongalves, lideranca religiosa de matriz
afro-brasileira, defensora de direitos humanos e coordenadora geral
do CENARAB - Centro Nacional de Aprendizagem em Africanidade
e Resisténcia Afro-Brasileira. Atuo a partir de uma perspectiva
antirracista, feminista e comprometida com a laicidade do Esta-
do, a democracia e a diversidade religiosa. Minha trajetéria esta
profundamente vinculada a defesa da vida, ao enfrentamento
das violéncias contra mulheres, especialmente mulheres negras,
e a protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos em
contextos de risco. Atuo diretamente no acolhimento de vitimas de
violéncia, nadendncia de viola¢des de direitos em espacos religiosos
enaarticulagdo de campanhas einiciativas de alcance nacionalem
defesa da dignidade humana.

Acredito que o primeiro compromisso que um novo Estado, o
qual se propde a surgir dessas elei¢oes, deve assumir é com a de-
mocracia. Esse compromisso com a democracia envolve muitas di-
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mensoes, porque a democracia pressupde compromisso com avida,
com a liberdade e com os direitos. Vivemos uma conjuntura muito
dificil, ndo apenas no Brasil, mas no mundo, em que ser defensora
ou defensor de direitos humanos nos coloca diariamente em risco.

As candidaturas que se propGem a governar este pais precisam
assumir de forma contundente o compromisso com as nossas vidas.
Defender as nossas vidas é defender um Estado em que todas as
pessoas possam ser aquilo que desejam ser. O periodo eleitoral me
causa apreensdo diante do crescimento do ddio, especialmente
contra mulheres. As pessoas que pretendem governar precisam
ocupar o lugar real da defesa dessas vidas.

Os compromissos de campanha com a democracia precisam ter
lastro concreto. Nao basta discurso; é preciso denuncia, acolhimento
einvestimento. O Estado precisa investir em direitos de cidadania.
Isso passa também por recursos financeiros, por seguranca, por
inteligéncia investigativa e por punicao dos violadores. O Estado
precisa ser, de fato, um Estado protetor, e hoje ndao temos isso;
temos discursos, mas pouca efetividade na defesa das pessoas.

Ser defensora ou defensor de direitos humanos hoje é correr
riscos diariamente. Por isso, espero que as proximas eleicdes apon-
tem para candidaturas comprometidas com a nossa atividade, com
0 nosso trabalho e com os interesses reais do pais. Eu quero um
Estado que me proteja, que proteja as mulheres, as pessoas negras,
as criancas e a vida. Um Estado que invista na protecao.

E necessario punir, mas também educar. Precisamos de um Es-
tado educador, que puna os crimes, mas que forme novas geragoes
para que nao seja necessario punir no futuro. Defender direitos hu-
manos é também exigir um Estado comprometido com a educacdo
e com a formagdo ética da sociedade.

Vivemos uma perda profunda do sentido de humanidade. Se
tivéssemos esse senso, a protecdo seria algo natural. E preciso
resgatar o cuidado coletivo. Eu sigo com esperanga, mas ndo uma
esperanca abstrata. Preciso de concretude para que essa esperanca
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seja real. Quero candidaturas que tragam esperanca com respon-
sabilidade, cuidado e agdo concreta.

Projetos como o Sementes de Prote¢ao nos mantém nesse lugar
de luta. Tenho vivido situacdes muito graves de violéncia contra
mulheres em espacos religiosos, com dezenas de denuncias e
acolhimentos recentes. Estar nesse lugar de defensora é arriscado,
mas ndo da para fingir que ndo esta acontecendo. Aprendi a ndo
fingir com projetos como este. Arriscar também é um ato de amor,
e é por isso que sigo.

“Eu quero um Estado que me proteja,
que proteja a mulher, que proteja o
negro, a criang¢a, que proteja a vida. Um
Estado que invista na prote¢do.”
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Maria da Gloria Trindade Belfort

Sesmaria do Jardim, lideranca quebradeira
de coco babacu

Meu nome é Maria da Gléria Trindade Belfort. Moro no territo-
rio Sesmaria do Jardim, na comunidade Sao Caetano na Baixada
Maranhense (MA). Sou quebradeira de coco, pescadora e realizo
varios trabalhos aqui no territério. Nasci e me criei aqui, e continuo
vivendo na minha comunidade, enfrentando muitas dificuldades;
mas seguimos na luta. Fago parte do Programa de Prote¢do porque
aqui no territério somos muitas mulheres quebradeiras de coco
que lutam pela preservac¢ao da natureza, pela ndo derrubada das
palmeiras. N6s somos guardias das florestas. Defendemos o terri-
torio, denunciamos as violagGes e isso incomoda muitas pessoas.
Por causa disso, sofremos ameacas, inclusive ameacgas de morte.
Defendemos a natureza inteira, ndo sé as palmeiras. As pessoas
colocam veneno no territério, devastam as matas para plantar
capim. Isso afeta ndo s6 a gente, mas também os animais. Nos
cuidamos da natureza porque ela é o lugar onde todos vivem. Os
rios secaram porque as nascentes foram destruidas. Os campos
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naturais estdo sendo tomados por bufalos e tudo isso traz prejuizos
para toda a regido.

O compromisso mais importante que os candidatos precisam
assumir é a regularizacdo e a titulacdo dos territérios. A gente
luta por isso ha muitos anos. Sem a terra regularizada, ndo temos
seguranca para continuar vivendo no nosso territério. Quando
acontecem violéncias, muitas vezes ndao temos a quem recorrer.
Ficamos acuados, com medo até de denunciar.

Além disso, é fundamental que as dentncias feitas pelas comu-
nidades sejam realmente investigadas. Ligamos para 6rgdos como
IBAMA e SEMA, mas muitas vezes ninguém aparece. As cercas elétricas
continuam, as palmeiras seguem sendo derrubadas e nada acontece.
Precisamos que o Estado atue de verdade quando denunciamos.

Hoje, mesmo vivendo em um territdrio que tem trés comunida-
des, grande parte da terra esta cercada e tomada por pessoas que
se dizem donas. Ndo conseguimos acessar areas do nosso proprio
territorio ha anos. Isso é muito grave. Eu sou pescadora, quebradeira
de coco, agricultora familiar, mas ndo posso acessar os palmeirais
porque estao cercados.

Enquanto houver devastacdo, ameacas e auséncia do Estado,
ndo existe seguranca para nds. Precisamos de protecdo real para
continuar defendendo a vida, o territdrio e a natureza.

“Nos somos guardids das florestas e
defendemos o territorio porque sem ele
ndo existe vida para nds, para os animais
e para as proximas geragées.”
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Maria Tranjan
Artigo 19

Sou Maria Tranjan, advogada, antropéloga e defensora de
direitos humanos. Atuo na sociedade civil ha quase dez anos e
integro a Artigo 19 ha seis anos. Atualmente, coordeno a Equipe
de Protecdo e Participacdo Democratica da organizacdo. A Artigo
19 é uma organizag¢do da sociedade civil internacional, fundada
em Londres, com atuagao em diferentes regides do mundo por
meio de escritdrios regionais. Sua missao é a prote¢do do direito
a liberdade de expressdo e de direitos a ele relacionados, como
0 acesso a informacgdo. No escritdrio regional da América do Sul,
minha atuacgdo esta voltada ao monitoramento e enfrentamento
das violagGes a liberdade de expressdo, especialmente aquelas
sofridas por comunicadores, ativistas e defensoras e defensores de
direitos humanos, considerando esse direito como central dentro
de um conjunto mais amplo de violagdes.

Da parte daArtigo 19, considero imprescindivel aimplementacdo
efetiva da Politica Nacional de Prote¢do e do Plano Nacional de Pro-
tecdo, construidos no dmbito do Grupo de Trabalho Técnico Salles
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Pimenta ao longo de 2024. Em 2025, houve finalmente a publicacao
do decreto e da portaria que regulamentam esse plano, incorpo-
rando o acimulo das discussdes realizadas no grupo de trabalho.

A Artigo 19 participou diretamente desse processo, tanto no
ambito do grupo técnico quanto em a¢des deincidéncia e litigdncia
estratégica que buscaram obrigar o Estado brasileiro a criar esse
plano. Atuamos, por exemplo, como amicus curiae na agao civil
publica proposta pelo Ministério Plblico Federal, uma das conde-
nagdes que abriu caminho para a criagdao do grupo de trabalho e,
posteriormente, do Plano Nacional de Protecao.

Acompanhamos essa discussao a partir do olhar da liberdade de
expressao, entendendo que, entre os diversos direitos violados quando
falamos de defensoras e defensores de direitos humanos, comunica-
dores, ativistas e ambientalistas, a liberdade de expressdo é um deles.
Sabemos que, em analises de risco e naimplementacgao de medidas
de protecao, outros direitos podem aparecer como mais urgentes,
mas a violagdo a liberdade de expressdo é recorrente e estrutural.

Temos também um olhar especifico para a situagdo dos comuni-
cadores, incluindo jornalistas profissionais e ativistas que utilizam
redes sociais, plataformas digitais, meios fisicos e outros canais
para a difusdo de informacgdes de interesse publico e de contelidos
voltados a defesa dos direitos humanos.

Para nds, a implementagdo do Plano Nacional de Protecdo é
a principal prioridade quando se fala em compromissos a serem
assumidos pelas candidaturas. Hoje existe um documento sélido
e robusto, construido a partir de muito esfor¢o da sociedade civil
e de 6rgdos do Estado, que reflete uma demanda histérica de mais
de quinze anos pela criagdo de uma normativa capaz de dar maior
eficacia a politicas e programas de protecao ja existentes.

Esse plano deve ser o ponto de partida para qualquer compro-
misso relacionado a prote¢do de defensoras e defensores de direitos
humanos. Ele préprio ja apresenta diversos compromissos, como o
fortalecimento da protegdo popular, entendendo o Estado também
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como agente de fomento as estratégias de protecdo desenvolvidas
pelasociedade civil, muitas vezes em contextos de auséncia estatal.

Esse eixo da protecdo popular precisa ser prioritario, especial-
mente considerando o histérico recente de desmonte das politicas
publicas de direitos humanos durante o governo Bolsonaro, periodo
em que o proprio presidente e seus aliados atuaram como violado-
res de direitos. Esse contexto gerou uma profunda desconfianca,
especialmente entre comunicadores, em relacdo ao papel do Estado
na implementacdo das medidas de protecao.

Mesmo em gestdes politicas consideradas mais favoraveis,
muitas vezes ndo vemos a eficacia necessaria dessas medidas, o
que resulta na perda de companheiras e companheiros de luta que
passaram anos reivindicando protecdo. Isso aprofunda a descon-
fiangca em relagao ao Estado.

O fortalecimento da protegao popular, previsto no plano com
metas e acbes programaticas, pode ajudar a suprir lacunas histo-
ricas, considerando a dimensao do pais, a diversidade dos perfis
de luta e a alta demanda por prote¢do. Compromissos especificos
com essas ag¢des sdo indispensaveis para que possamos avancgar
da reconstrucdo das politicas para a consolidacdo de estruturas e
redes de protecdo entre Estado e sociedade civil.

Somente assim sera possivel garantir maior seguranca e permitir
que defensoras e defensores de direitos humanos se sintam livres
€ seguros para exercer sua atuacao, independentemente da forma
como defendem direitos.

“Hoje nos temos um documento solido
e robusto, construido a partir de muito
esforco da sociedade civil, e ele precisa
ser o ponto de partida para qualquer
compromisso com a prote¢do de defensoras
e defensores de direitos humanos.”
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Marina Dermmam
Rede Nacional de Advogadas e Advogados
Populares (RENAP)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Sou Marina Dermmam, advogada popular, integrante da Rede
Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP) e atuante no
setor de direitos humanos do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Resido no Rio Grande do Sul e, no Gltimo periodo,
exerci a presidéncia do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), representando o MST. Atualmente, sigo contribuindo com
o Conselho, especialmente no Grupo de Trabalho para tratar de
fatos, iniciativas e agdes de violéncia e criminalizagdo praticadas por
grupos como Invasao Zero, contra movimentos sociais de luta pela
terra e territdrio e contrarios a garantia de direitos fundamentais
dos povos do campo, das aguas e das florestas, e na Relatoria de
Justica Climatica do CNDH. Minha analise parte dessas experiéncias
articuladas entre o CNDH, o MST e a RENAP.

Nos ultimos anos, houve avangos institucionais na estrutura-
¢do da politica de protecgdo a defensoras e defensores de direitos
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humanos no Brasil, tanto no ambito federal quanto no estadual.
Esses avangos resultam, em parte, de condenagdes internacionais
impostas ao pais, queimpulsionaram a criagdo de normativas, grupos
de trabalho e decretos. No entanto, o principal desafio permanece
na efetivagcdo dessas medidas, especialmente no que diz respeito
a sua implementacdo concreta.

Embora tenham ocorrido avancos legais e normativos, persiste
uma fragilidade estrutural da politica, marcada pela insuficiéncia
de orcamento, pela limitagdo de equipes e pela baixa priorizagdo
institucional. O fortalecimento do Ministério dos Direitos Humanos
é central nesse processo, ja que, apesar de sua relevancia politica,
a pasta ndo tem ocupado posicgao prioritaria na estrutura governa-
mental, nem disp&e de recursos compativeis com a dimens&o dos
desafios enfrentados.

A experiéncia no CNDH e no Conselho Deliberativo do Progra-
ma de Prote¢do no Rio Grande do Sul demonstra que o principal
perfil de defensoras e defensores atendidos pela politica publica
esta diretamente relacionado a disputa territorial, envolvendo
camponeses, povos indigenas e comunidades quilombolas. A pro-
tecdo efetiva dessas populagdes depende de politicas estruturais,
como a demarcagao de terras indigenas, a titulacdo de territdrios
quilombolas e o avanco da reforma agraria, areas nas quais o Es-
tado brasileiro permanece profundamente atrasado, em razao de
entraves burocraticos e restricGes orcamentarias.

Outro elemento central do atual contexto é a ofensiva legislativa
promovida por setores da extrema direita, articulados ao movimento
Invasdo Zero, que tém apresentado e aprovado projetos de lei volta-
dos a criminalizagdo de movimentos sociais e seus militantes. Essas
iniciativas, ainda que marcadas porinconstitucionalidades, vém se
multiplicando nos ambitos municipal, estadual e federal, exigindo
constante atuacdo do Judiciario e dos 6rgaos de direitos humanos.

Paralelamente, preocupa a atuacdo de milicias rurais, com in-
dicios de envolvimento em ameacgas e assassinatos de defensoras
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e defensores de direitos humanos, especialmente em conflitos fun-
diarios. O CNDH tem atuado no monitoramento dessas situagdes,
na apurag¢ao de denuncias e na realizagdo de missées em territorios
afetados, como no sul da Bahia, produzindo recomendacgdes para
o enfrentamento dessas violéncias.

Diante desse cenario, considero fundamentais, para as candi-
daturas nacionais, compromissos claros com o fortalecimento da
politica publica de protecdo, por meio de orcamento adequado,
amplia¢do de equipes e consolidagdo institucional do Ministério dos
Direitos Humanos, bem como com o enfrentamento estrutural da
disputa territorial e dos retrocessos legislativos que criminalizam
movimentos sociais.

“Garantir a proteg¢do de defensoras e defensores
de direitos humanos passa necessariamente
pelo enfrentamento da disputa territorial e pela
estruturagdo real das politicas publicas, com
orcamento, equipes e compromisso politico.”
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Mikaell Carvalho

Justica nos Trilhos

Sou Mikaell Carvalho, moro em Acailandia, no interior do Mara-
nhao, e atuo como coordenador de trabalho e relacoes na Justica
nos Trilhos. Nossa organizagao trabalha com comunidades dire-
tamente afetadas pela cadeia da mineragdo e pelo agronegdcio,
especialmente ao longo do Corredor de Carajas, nas areas proxi-
mas a Estrada de Ferro Carajas. Nossa relacdo com defensoras e
defensores de direitos humanos acontece principalmente junto as
liderangas comunitarias que defendem seus territérios mediante os
impactos desses empreendimentos. Esses conflitos intensificam a
disputa por terra e territorio e colocam muitas pessoas em situacao
de ameacga, inclusive com a necessidade de deixar seus territorios
para preservar a propria seguranca.

A pergunta sobre os compromissos das candidaturas é complexa.
Em ambito nacional, considero fundamental a constru¢ao de uma
politica mais efetiva de direitos humanos. E necessario avancar
nos debates no Congresso, especialmente na politica de direitos
humanos aplicada as empresas, que ja vem sendo discutida nas
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camaras legislativas e que pode fortalecer tanto a atuag¢ao quanto
a protegao de defensoras e defensores de direitos humanos.

Além disso, é essencial fortalecer os programas de protegdo a
defensoras e defensores, principalmente os programas estaduais,
porque sdo eles que atuam diretamente nos territorios. Esses
programas estdo fragilizados, especialmente apds um periodo de
governo de extrema direita que enfraqueceu profundamente as
politicas de protecdo. E necessario reativar e fortalecer financei-
ramente esses programas.

No entanto, nao basta apenas fortalecer os programas de
protecdo; atuando a partir do interior do estado, percebemos a
necessidade urgente de fortalecer e instalar 6rgdos de justica nas
regioes em que os conflitos acontecem. A ampliagcdo da presenca
da Defensoria Publica e do Ministério PUblico nos interiores é fun-
damental, porque isso potencializa a protecao de quem defende
seus territdrios e luta por direitos. Muitas vezes, um Unico promotor
ou defensor responde por varios municipios, o que inviabiliza o
atendimento das demandas e das denuncias.

Defensoras e defensores acabam ficando extremamente vulne-
raveis, sem espagos adequados para registrar dendncias ou buscar
protecdo diante das ameacas que sofrem. Por isso, é necessario
fortalecer os programas de prote¢do, mas também fortalecer os
orgdos de justica em ambitos federal e estadual, especialmente
nos interiores, para possibilitar uma atuagao mais integrada na
defesa dessas pessoas.

Outro ponto fundamental é avangar na consolidagdo de uma
politica nacional de direitos humanos aplicada as empresas. Esse
debate ja existe, ja passou por diferentes instancias no Congresso,
mas falta vontade politica para formalizar e concluir esse processo.
E preciso que o governo federal assuma o compromisso de trans-
formar esse debate em politica concreta.

Além disso, considero importante uma maior valorizagdo pu-
blica das defensoras e defensores de direitos humanos. Falta uma
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estratégia nacional de comunicacdo que apresente a sociedade os
rostos dessas pessoas, que mostre a importancia do trabalho que
realizam nos territorios, seja no interior do Maranhao, do Amazonas
ou do Rio Grande do Sul. Campanhas de comunicagao mais amplas
podem ajudar a sociedade a reconhecer o valor dessas pessoas e
fortalecer sua legitimidade e protecao.

“Fortalecer os programas de protegdo é
fundamental, mas, sem a presenca efetiva dos
orgdos de justica nos interiores, defensoras e
defensores continuam expostos e sem amparo.”
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Ménica Alkmim
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

Sou Mdnica Alkmim, coordenadora nacional do Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e representante, no ambito
do movimento, da Organizag¢ao de Direitos Humanos Projeto Legal,
sediada no Rio de Janeiro. O MNDH atua em todo o territdrio nacional,
por meio de coordenacdes estaduais, representagao em conselhos
e uma coordenacao nacional coletiva, da qual exerco atualmente a
funcao de coordenagdo geral.

A protecao de defensoras e defensores de direitos humanos é
um eixo estruturante da atuacao do Movimento Nacional de Direi-
tos Humanos, composto por organizagdes que atuam diretamente
nos territorios. Nesse sentido, destaco a importancia da portaria
conjunta que instituiu o Plano Nacional de Protegdo a Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos e criou o comité interministerial
responsavel por sua implementacdo, monitoramento e avaliagao,
processo do qual o MNDH participou ativamente. Essa politica é
fundamental ndo apenas para a defini¢do de estratégias e metodo-

79



== RELATORIO ANUAL 2025

yemm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

logias, mas, sobretudo, para assegurar orcamento publico destinado
a protecao da vida.

Defendemos a centralidade da protecao institucional, por meio
de programas e politicas publicas estruturadas, sem perder de
vista a relevancia da protegdo popular, construida nos territdrios,
de forma auténoma e complementar a acdo do Estado. Os dife-
rentes programas de protecdo a vida integram um mesmo campo
de defesa dos direitos humanos e precisam ser compreendidos de
maneira articulada.

Vivemos um contexto politico marcado pela legitimacdo institu-
cional de discursos e praticas que hierarquizam vidas e naturalizam
a violéncia, especialmente contra determinados grupos sociais.
No Rio de Janeiro, essa realidade se expressa de forma histérica
e continua, por meio de chacinas e da violéncia sistematica, hoje
agravadas pela naturalizagdo publica dessas mortes por parte de
gestores estatais, configurando uma politica de exterminio que ndo
pode ser tratada como episddica.

Diante desse cenario, considero imprescindivel que os candidatos
e as candidatas eleitos/as assumam compromissos claros e publicos
com a defesa da vida e com a rejeicdo de politicas de seguranga
baseadas no confronto armado, priorizando investimentos em inte-
ligéncia, prevencdo e protecdo. Esses compromissos devem ir além
do discurso eleitoral e se materializar em documentos formais que
garantam o cumprimento das normativas de protecao a defensoras
e defensores de direitos humanos, o fortalecimento dos sistemas
de participagao social e aintegracdo efetiva da sociedade civilcom
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

A democracia exige participagdo continua da sociedade civil,
transparéncia dos atos publicos, acesso a informagdo e orgamentos
orientados a garantia de direitos, como salide, educagao e dignidade.
Para o Movimento Nacional de Direitos Humanos, esses compromis-
sos devem constar nas plataformas politicas e ser acompanhados
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por mecanismos permanentes de monitoramento, controle social
e participagdo popular ao longo dos mandatos.

“Proteger defensoras e defensores de
direitos humanos é garantir orcamento
publico, participagdo popular e o
compromisso permanente do Estado
com a vida e a democracia.”
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Paulo Mariante
Associacgdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexo (ABGLT)

Eu me chamo Paulo Mariante, sou advogado popular e atuo
diretamente na defesa dos direitos humanos. Minha militancia
esta profundamente ligada a pauta da populacdo LGBTQIAPN+e a
protecao de defensoras e defensores de direitos humanos, espe-
cialmente diante do cenario de violéncia estrutural e institucional
que vivemos no Brasil. Atuo na Associacdo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexo (ABGLT).

Quero iniciar destacando que o Brasil ocupa uma posi¢ao ex-
tremamente negativa no contexto mundial em relacdo a violéncia
contra a populacao LGBTQIAPN+, inclusive violéncia letal. Diversas
organizacOes apontam o pais como um dos campedes mundiais
em assassinatos, e muitas dessas violéncias atingem diretamente
defensoras e defensores de direitos humanos. Por isso, se essa
pauta ja seria importante em qualquer contexto, no cendrio atual
ela se torna estratégica.
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Vivemos uma contradicdo profunda: temos uma Constituicao
avancada em direitos fundamentais, mas a parte relacionada a
seguranca publica ainda reproduz légicas do periodo da ditadura.
Isso gera efeitos até hoje, como a autonomia excessiva dos estados
e adificuldade de constru¢ao de um sistema unificado. O resultado
é um pais no qual a policia mata muito, investiga pouco e atua de
forma violenta contra populagGes e territdrios, especialmente nas
periferias e favelas. Ndo é possivel pensar a protecdo de defensoras
e defensores de direitos humanos sem enfrentar a seguranga pu-
blica nos estados. A prépria populacdo trans, por exemplo, muitas
vezes ndo confia nas forgas policiais, e a transformacgao das guardas
municipais em forcas policiais tende a agravar esse cenario.

No ambito nacional, existem desafios que envolvem tanto o
Executivo quanto o Legislativo. Com a atual composi¢ao do Con-
gresso Nacional, ha grande dificuldade para aprovacgdo de legisla-
¢bes adequadas sobre politicas de protecdo, com risco inclusive
de retrocessos. O Congresso vem se tornando mais conservador
e hostil aos direitos humanos ao longo das ultimas legislaturas.
Nesse sentido, as elei¢des também tém o desafio de possibilitar
um Congresso menos comprometido com posi¢des contrarias
aos direitos humanos, o que é responsabilidade dos movimentos
sociais igualmente.

Do ponto de vista institucional, o Executivo deve elaborar um
projeto de lei mais sélido que o atual decreto regulamentador dos
programas de protecdo. O decreto é uma conquista, mas uma lei
traria mais estabilidade juridica. Essa construgao deve partirdo acu-
mulo do préprio programa de prote¢do e do Conselho Nacional de
Direitos Humanos. Além disso, ha desafios na execucdo das politicas.
A questdo orcamentaria é central: sem orcamento adequado, ndo
ha politica pdblica efetiva. E necessario garantir recursos, estrutura
e equipes proprias dentro do Estado. A terceirizacdo ndo é o modelo
ideal; é fundamental ampliar quadros de servidores concursados
preparados para atuar na defesa de direitos.
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Adefesadosdireitos humanos exige um Estado forte, com capaci-
dade de garantir politicas publicas em uma sociedade desigual como
abrasileira. O governo federal também precisa construir mecanismos
deincidéncia sobre os estados, inclusive por meio da destinacao de
recursos. Estados que ndo cumprem principios constitucionais ndo
deveriam receber determinados financiamentos. Isso é incidéncia
politica legitima. Paraisso, é necessario ampliar recursos destinados
as politicas de protecdo. Sem dinheiro, ndo existe politica publica.
Também é fundamental fortalecer a articulagdo entre movimentos
sociais, unindo diferentes pautas de direitos.

Precisamos enfrentar discursos que colocam o ajuste economico
acima davida. Quando as pessoas morrem por falta de garantia de
direitos, essa logica ndo se sustenta. Defender direitos humanos
é defender o direito a vida e a dignidade. Coloco nossa trajetéria
coletiva a disposicao para contribuir com processos de formagao e
fortalecimento das lutas em defesa dos direitos humanos.

“Sem orcamento, sem Estado forte e sem
compromisso politico, ndo existe politica
publica de protegdo aos direitos humanos.”
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Romi Marcia Bencke
Férum Ecuménico Brasil (FEAct)

Meu nome é Romi Marcia Bencke. Sou pastorada Igreja Evangélica
de Confissao Luterana no Brasil e, nesta entrevista, falo a partir do
Férum Ecuménico Brasil (FEAct). Integro a Comiss3o Brasileira Justica
e Paz, no mandato de 2025 a 2029, fago parte da Articulagdo para
Monitoramento dos Direitos Humanos e ja atuei como conselheira
do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) por dois manda-
tos. Sou, acima de tudo, ativista e militante dos direitos humanos.

Eu penso que, em primeiro lugar, para qualquer novo governo
e também para as candidaturas, os direitos humanos vinculados a
democracia, a pluralidade e a laicidade deveriam ser uma agenda
prioritaria. Se o Estado brasileiro e suas representa¢des assumissem
efetivamente tudo aquilo que ja existe em termos de legislacdo e de
acordos nacionais e internacionais firmados, e se isso fosse de fato
transformado em politica publica, com comprometimento real do
Estado, os defensores e defensoras de direitos humanos estariam
em uma condi¢ao de vulnerabilidade muito menor.
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A vulnerabilidade de defensores e defensoras se concretiza
porque as politicas publicas existem mas sdo desfinanciadas. Ndo
ha recursos suficientes para que sejam implementadas de forma
efetiva. O Brasil é signatario de praticamente todos os grandes acor-
dosinternacionais na area dos direitos humanos, mas ser signatario
significa assumir um compromisso com a implementagao desses
acordos como politicas de Estado, e isso exige financiamento. Ndo
se implementa nada sem financiamento.

Por isso, um dos compromissos fundamentais é garantir o
orcamento publico, tanto para a implementacdo das politicas de
direitos humanos quanto para a protecao de defensores e defen-
soras. Pensar em orgamento puUblico também significa pensar na
capacitacdo dos agentes de seguranca publica, porque sabemos que,
muitas vezes, os principais algozes de defensores e defensoras de
direitos humanos sdo agentes do proprio Estado. Existem agentes
privados envolvidos em conflitos, mas também ha agentes estatais
que atuam diretamente contra essas pessoas.

Isso revela uma fragilidade profunda na compreensao que os
proprios agentes do Estado tém sobre o significado dos direitos
humanos. Assim, defensores e defensoras ja se tornam vulneraveis
porque as causas que promovem nado sdo reconhecidas como legiti-
mas. Além disso, vivemos hoje uma realidade em que o orcamento
publico esta sequestrado pelas emendas parlamentares. A maioria
dos parlamentares que define essas emendas ndo é, necessariamen-
te, defensora dos direitos humanos e, muitas vezes, atua contra.
Essa situagdo rompe com algo fundamental em qualquer programa
de protecdo, que é a confianca.

Além dafragilidade orcamentaria das politicas de prote¢do, existe
também uma vulnerabilidade relacionada a falta de confiabilidade
no papel do préprio Estado. Por isso, considero que orgamento
publico e confianca no papel do Estado sdo dois desafios centrais
e muito sérios. As candidaturas deveriam se posicionar de forma
clara e responsavel em relagdo a isso.
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Um ponto adicional que considero importante diz respeito a dis-
putaemtorno do sentido dos direitos humanos. Essa disputaimpacta
diretamente a prote¢ao de defensores e defensoras, especialmente
quando o orcamento é capturado por emendas parlamentares.
Hoje, por exemplo, defensoras de direitos humanos vinculadas a
agenda feminista estdo cada vez mais desassistidas justamente
por causa dessa disputa de sentido. Existe o risco de que recursos
publicos sejam destinados a prote¢do de grupos que atuam contra
os direitos humanos, mas que se autodeclaram defensores, como
ocorre, por exemplo, com grupos antiaborto.

“Ndo se implementa nada sem financiamento,
e sem confiang¢a no papel do Estado ndo
ha politica real de prote¢do a defensoras

e defensores de direitos humanos.”
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Ronilson Costa
Coordenacdo Nacional da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT)

Meu nome ¢ Ronilson Costa. Sou membro da Coordenagdo
Nacional da Comissao Pastoral da Terra (CPT), organizacao da qual
fago parte ha cerca de 25 anos. Sou natural do Maranhdo, onde
iniciei minha atuagdo junto a CPT. Tenho formacdo em Filosofia
e graduacdo em Histdria. Atuei por aproximadamente 20 anos na
CPT do Maranhdo, especialmente no registro de conflitos no campo
e no acompanhamento direto de pessoas ameagadas, em um pe-
riodo em que ja havia muitas demandas a programas de protecado
e, apesar dos esfor¢os das equipes que atuavam na protecao de
defensores, a estrutura ou investimentos apresentavam muitas
limitacOes. Posteriormente, passei a atuar de forma mais direta junto
ascomunidades em seus processos de luta e organizagdo. Em 2016,
integrei a Coordenacdo Regional da CPT e, a partir de 2021, passeia
compor a Coordenacdo Nacional, atualmente sediada em Goiania.

A CPT possui uma trajetéria de 50 anos de presenca solidaria
e profética junto as comunidades em conflitos por terra. Desde
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1975, acompanha territérios marcados por disputas fundiarias e
violéncias. Em 2025, celebramos esse percurso com um congresso
nacional que reuniu mais de mil pessoas de comunidades de todas
as regides do pais, muitas delas vivendo em contextos de conflito.

No contato direto com essas populagdes, é evidente que muitas
pessoas vivem sob ameaca coletiva, enfrentando impactos profun-
dos em suas vidas, como inseguranca permanente, adoecimento
emocional e anecessidade de alterar rotinas para preservar a propria
vida. Essa escuta revela a urgéncia de compromissos concretos por
parte de candidaturas e gestores publicos, especialmente em um
contexto eleitoral como o que se aproxima em 2026.

A CPT é uma das organizagGes que mais demandam a inclusdo
de pessoas ameagadas nos programas de protecao, sobretudo
aquelas que defendem territorios e o direito a terra. No Brasil, per-
siste a negacdo pratica do direito constitucional a terra, tanto para
familias que lutam por acesso quanto para aquelas que ja vivem
nos territorios mas sofrem ameacas decorrentes da expansdo de
grandes empreendimentos e da producao de commodities.

Aauséncia de politicas publicas capazes de enfrentar as causas
estruturais dessas violéncias aprofunda a vulnerabilidade de defen-
soras e defensores de direitos humanos e ambientais. E fundamental
fortalecer politicas existentes, que hoje funcionam de forma preca-
ria, como o acesso ao crédito e a politica de reforma agraria, ainda
incapaz de enfrentar a estrutura do latifindio, principal geradora
de conflitos no campo.

No debate sobre protecao, é indispensavel enfrentar as causas
da violéncia e combater a impunidade, que permanece como um
elemento central dos conflitos agrarios. A invisibilizacdo das popula-
¢6es do campo e ainsuficiéncia de recursos destinados pelo Estado
e pelo sistema de justica perpetuam esse cenario. Avangos recentes,
como a construcdo participativa de uma politica de protecdo mate-
rializada em decreto, representam um ponto de partidaimportante,
mas que precisa ser fortalecido com orgamento e vontade politica.
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Por fim, destaco que nao existe defensor ou defensora amea-
cada de forma isolada: quando uma pessoa é ameagada, toda a
comunidade também é. A protecdo precisa ser pensada de forma
coletiva, garantindo que a defesa da vida e dos territorios ndo fra-
gilize as lutas comunitarias.

“Ndo existe defensor de territorio ameagado
de forma isolada. Quando uma pessoa é
ameagada, toda a comunidade também é.”
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Silvia Helena Moreira Batista
Conselho Nacional das Populag®es Extrativistas (CNS)

Sou Silvia Helena Moreira Batista, lideranga extrativista do
territdrio Tuque-Rio-Manicoré, no estado do Amazonas. Atuo na Se-
cretaria de Direitos Humanos do Conselho Nacional das Populag¢des
Extrativistas (CNS) e na coordenacao regional do CNS Amazonas.
Minha trajetdria esta diretamente vinculada a defesa dos direitos
humanos das popula¢des extrativistas, ao acompanhamento de
liderangas ameacgadas em seus territdrios e a incidéncia junto a
6rgdos de justica diante de conflitos relacionados a grilagem de
terras, ao desmatamento e ao avango do agronegdcio na Amazonia.

Acredito que deveria ser obrigatdrio que as candidaturas as-
sumissem responsabilidade com os direitos humanos, levando
em consideracdo tudo o que vem acontecendo nos territdrios. A
grilagem de terras, o avanco do desmatamento e do agronegdcio
tém tirado a paz de muitas liderangas e, em muitos casos, tirado a
vida dessas liderancas. Eu acompanho essa realidade e vejo quantas
liderancas perdemos e quantas estdo adoecidas por conta do tra-
balho que realizavam. Muitas pararam de atuar, outras continuam,
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mas ndo conseguem viver em paz devido as ameacas constantes
que enfrentam em seus territorios.

Essas liderangas vivem sem a presenca da policia e sem o acom-
panhamento efetivo de 6rgaos de justica que possam protegé-las. No
ambito do CNS, nossa fungao tem sido acompanhar essas liderangas
e buscar os 6rgdos de justica para que os direitos sejam garantidos
e para que sejam punidas as pessoas que ameagam e causam esses
conflitos. No entanto, isso nem sempre acontece. Muitas liderangas
permanecem adoecidas, distantes de suas familias, vivendo sob
ameagca constante.

Ndo ha um compromisso politico efetivo, especialmente por
parte da politica partidaria e das novas candidaturas, que de-
monstre responsabilidade em atuar para diminuir esses problemas
nos territorios. Nao vemos governos apresentando a protecdo de
defensoras e defensores como um compromisso central. As pro-
postas que costumam ser apresentadas priorizam o aumento do
agronegdcio e da produg¢do, mas ndo a protecdo das liderangas que
vivem e defendem seus territorios. Esse compromisso deveria ser
obrigatdrio para todas as candidaturas.

Também considero fundamental que a protecdo de liderancas
comunitarias ameagadas seja prioridade, ndo apenas da lideranga
em si, mas também de suas familias. Uma lideranga ndo vive sozinha
no territorio; ela tem familia. Falo isso a partir da minha prépria
experiéncia: atualmente estou em Brasilia, mas permanecendo em
Manaus por conta da fungdo no CNS, enquanto minha familia segue
no territorio. As ameacas nao se restringem a lideranca; elas podem
atingir pais, maes e outros familiares que permanecem no local.

Essarealidade ndao acontece apenas comigo, mas com todas as
liderancas e pessoas envolvidas nos movimentos que estao inseridas
em sistemas de ameaca. Muitas vezes, essas ameacas partem dos
proprios governantes, como deputados, vereadores, prefeitos e
governadores, envolvidos com interesses econdmicos e a expansao
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de seus negdcios. Essas pessoas, que deveriam ser responsaveis
por garantir a protecdo, acabam sendo as primeiras a ameagar.

“As propostas que costumam ser apresentadas
priorizam o aumento do agronegdcio e da
produg¢do, mas ndo a proteg¢do das liderangas
que vivem e defendem seus territorios.”
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Vanilson Torres
Movimento Nacional da Populagcdo de Rua (MNPR)

Sou Vanilson Torres, sou de Natal e fago parte da representagao
do Movimento Nacional da Populacao de Rua (MNPR). Vivi 27 anos
nas ruas de Natal, tendo ido para a rua ainda crianga, aos 12 anos
de idade. Desde 2012, estamos a frente, ao lado e junto da luta de
defensoras e defensores de direitos humanos, buscando garantir
politicas publicas e dignidade de vida para pessoas que vivem ou
sobrevivem a situac3o de rua. E um grande prazer contribuir com
esta discussao no ambito do Projeto Sementes de Protecao.

Essa é uma pergunta muito importante neste momento. Sempre
dizemos que cada ano eleitoral é decisivo, mas 2026 é, de fato, 0 ano
eleitoral das nossas vidas. Desde o golpe de 2016, passando pelos
governos Temer e Bolsonaro, vivenciamos um periodo de profundos
retrocessos, de negac¢do dos direitos humanos e de criminalizagao
de defensoras e defensores. Houve uma pandemia em meio a esse
contexto, uma tentativa de golpe apds a derrota eleitoral e ataques
diretos as institui¢des democraticas. Cabe agora a populagdo bra-
sileira decidir os rumos do pais.
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A extrema direita nunca se importou com direitos humanos,
com as periferias ou com pessoas em situagao de vulnerabilidade
social. O Brasil tera que decidir se avanca na garantia da vida, dos
direitos e da democracia ou se retorna a légica do exterminio, da
violéncia institucional e do genocidio das populagdes pobres, ne-
gras e periféricas. Essa decisdo passa ndo apenas pela Presidéncia
da Republica, mas também, e principalmente, pelo Congresso
Nacional, pelo Senado e pela Camara Federal, onde se definem e
se bloqueiam politicas fundamentais.

Quem assumir cargos eletivos precisa ter um compromisso sério
com os direitos humanos. Defender direitos humanos ndo é facil,
especialmente quando se atua junto as popula¢Ges em situacdo
de rua, nas periferias e em contextos de extrema vulnerabilidade.
Isso exige orcamento, estrutura e valorizagao institucional. Sem
recursos garantidos, ndo ha politica publica efetiva.

E fundamental que o Ministério dos Direitos Humanos e da Ci-
dadania, assim como as secretarias estaduais e municipais, tenham
orcamento assegurado para a politica de protecdo a defensoras e
defensores de direitos humanos e para politicas publicas voltadas
as populagdes vulnerabilizadas. O que vemos, no entanto, é uma
desvalorizacao dessa pauta em esferas nacional, estadual e muni-
cipal, sustentada por uma légica equivocada que associa direitos
humanos a defesa da criminalidade, o que é uma distorgao histo-
rica e politica.

Osdireitos humanos surgem como uma pauta universal de pro-
tecdo avida e seguem sendo fundamentais para garantir dignidade,
liberdade e justica social. Ndo ha direitos humanos sem orgamento,
nem protec¢do de defensoras e defensores sem sensibilidade politica
dos governos. Quem defende direitos humanos, muitas vezes, sdao
pessoas que viveram ou vivem situagdes extremas, como fome,
encarceramento injusto, violéncia institucional e retirada sistema-
tica de direitos.
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Por isso, é fundamental fortalecer politicas de protecdo. Ar-
riscamos nossas vidas diariamente, porque a prote¢do ainda nao
é plenamente garantida. Mesmo com a sanc¢do de normativas na-
cionais, sem orcamento elas se tornam apenas palavras no papel.
A protecdo precisa chegar a vida concreta de quem defende os
direitos humanos.

Arealidade da populagdo em situacao de rua exemplifica isso.
Mesmo com decisdes do Supremo Tribunal Federal e iniciativas
nacionais, ha resisténcia de estados e municipios, aumento da
internacdo compulsoria, criminalizacdo da pobreza e proibicdo da
distribuicdo de alimentos. Essas a¢des aprofundam a violagao de
direitos e exigem uma defesa intransigente da dignidade humana.

Defender direitos humanos é defender a vida, a alimentacéo, a
moradia, a salde, a educagao e todos os direitos constitucionais.
Deputados, senadores e a Presidéncia da Republica precisam assumir
compromisso real, com sensibilidade politica e garantia orcamenta-
ria, para que a prote¢do nao fique apenas no papel, mas faca parte
do cotidiano de quem luta pela vida e pela dignidade no Brasil.

“Sem or¢amento garantido, a prote¢cdo
de defensoras e defensores de direitos
humanos vira apenas tinta no papel e
ndo chega a vida de quem arrisca tudo
para defender a dignidade humana.”
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Rosecler Winter

Associacdo Cigana Itinerante do Rio Grande do Sul
Comité de Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa
Pastoral dos Nomades do Brasil

Sou a cigana Rosecler Winter, também conhecida como Rose
Winter. Sou presidente da Associagao Cigana Itinerante do Rio Grande
do Sul, gestora do Comité de Povos e Comunidades Tradicionais do
Pampa e integrante da Pastoral dos Nomades do Brasil, entre ou-
tros movimentos sociais. Sou formada como operadora de direitos
étnicos e coletivos de povos e comunidades tradicionais, formacdo
realizada em 2016 pelo Instituto Federal do Parana. Estou ha muitos
anos nos movimentos sociais. Desde 2005, minha caminhada se da
a partir dos povos ciganos, especialmente a partirdo momento em
que houve abertura para nossa participacao nas politicas publicas,
com o reconhecimento oficial da contribuicdo do povo cigano para
a construcdo do pais e a instituicdo do Dia Nacional dos Povos Ci-
ganos. A partir dai, passamos a acessar politicas publicas, sempre
enfrentando os desafios e percalgos proprios da militdncia. Na
verdade, nossa atuacao vem desde 1978.
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Considero fundamental garantir, acima de tudo, a seguranca para
defensoras e defensores de direitos humanos. Na nossa caminhada e
na nossa militancia, as violagGes de direitos sdo diarias, assim como
os riscos. O perigo esta presente o tempo todo. Sem essa garantia de
seguranga, nao conseguimos militar nem lutar pelas nossas causas.
Em todo o pais, ouvimos relatos de perdas graves, com militantes
machucados, mortos, desaparecidos. Precisamos ter a certeza de
que o proximo governo vai cuidar de nds, vai nos amparar. Nao falo
em eliminar todos os riscos, mas em garantir que, diante de ameacas,
tenhamos para onde correr, com quem contar e quem nos proteja.
Eu mesma ja sofri varios ataques e hoje sinto medo em algumas si-
tuages. Porisso, considero essencial que os proximos governantes
tenham um olhar atento e comprometido com a nossa protecao.

Em relagdo as politicas publicas, considero muito importante
garantir a manutencado dos direitos ja conquistados. Leis, decretos
e portarias que foram conquistados ao longo dos Ultimos anos pre-
cisam ser preservados pelo proximo governo, para que possamos
continuar caminhando com seguranca e tranquilidade, com os
direitos assegurados.

Quero destacar que os povos ciganos vivem uma realidade distinta
de outros segmentos, pois nao temos um espaco fixo. Isso gera ainda
mais conflitos. Muitas vezes somos expulsos de uma cidade e impedi-
dos de entrar na seguinte. Por isso, é fundamental que haja um olhar
especifico para os povos ciganos, com mais amparo, mais leis e mais
instrumentos que nos ajudem a enfrentar essa realidade. O povo cigano
historicamente recebe menos atenc¢ao do que outros povos, o que se
reflete inclusive na baixa representacao em espacos institucionais e
projetos. Por isso, € muito importante que exista um compromisso
efetivo com a protecdo e o reconhecimento dos povos ciganos.

“Sem seguranga e sem amparo, a gente ndo
consegue militar nem lutar pelas nossas causas.”
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Rubens Born
Fundacgdo Esquel Brasil

Movimento Escazu Brasil

Rubens Born, sou engenheiro civil, com especializacdo em
engenharia ambiental, mestrado e doutorado em saude publica
ambiental e pds-graduagdo em Direito Constitucional. Atuo ha
mais de trinta anos no acompanhamento de acordos multilaterais
socioambientais, com foco critico nos modelos de desenvolvimento
e nas estruturas politicas e econémicas que incidem sobre os direitos
humanos e ambientais. Desde 2013, colaboro voluntariamente com
a Fundacdo Esquel Brasil, integrando o Comité Gestor do Movimento
Escazu Brasil, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e
outros espacos institucionais de incidéncia politica. Sou presidente
do Conselho Diretor do Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) e fui
fundador e conselheiro do Fundo Casa Socioambiental, organizagao
voltada ao fortalecimento do ativismo de organiza¢des indigenas,
quilombolas, urbanas e rurais nas pautas socioambientais. Meu en-
gajamento com os direitos humanos remonta aos anos 1970, ainda
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durante a ditadura, quando atuei junto a comunidades eclesiais de
base na luta contra a polui¢do e pela garantia do saneamento basico,
no contexto de periferias urbanas e na perspectiva de justica social.
Ao longo da trajetdria, mantenho atuacdo continua na interface
entre direitos humanos e meio ambiente. Participei do processo
constituinte como assessor do deputado constituinte Fabio Feldman,
contribuindo para aredac¢ao do artigo 225 da Constituicao Federal
e de outros dispositivos constitucionais, inclusive relacionados aos
direitos indigenas. Mais recentemente, tenho atuacdo destacada
na defesa e no acompanhamento daimplementacao do Acordo de
Escazu, diante das recorrentes ameacas e violéncias sofridas por
defensoras e defensores ambientais no Brasil.

Diante da conjuntura nacional e dos desafios colocados aos
préximos governos, entendo que os compromissos das candidaturas
devem partirdo reconhecimento da protecao ambiental como direito
humano fundamental, conforme previsto no artigo 225 da Consti-
tuicdo. Cabe ao poder publico, e aos agentes politicos e publicos,
a responsabilidade ética e constitucional de ampliar progressiva-
mente essa protecao. Esse compromisso exige a transversalidade
da politicaambiental, incorporando de forma integrada as politicas
energética, agricola, de transporte e de desenvolvimento, com aten-
¢do a sustentabilidade, a reducdo de emissdes, a recuperacdo de
areas degradadas e a protecdo da biodiversidade, em um contexto
marcado por crises climatica, ambiental e de poluigo.

O enfrentamento a polui¢do, em todas as suas formas, e a trans-
formacao dos modos de produgao e consumo devem ocupar lugar
central, conforme determina a Constituicao ao atribuir ao Estado o
dever de controlar processos e substancias que representem riscos
avida, a qualidade de vida e ao meio ambiente. E igualmente im-
prescindivel considerar as especificidades dos diferentes biomas e
regides do pais, com politicas voltadas a garantia de direitos basicos
e a convivéncia digna com os territdrios, valorizando os conheci-
mentos tradicionais, especialmente na Caatinga e no Semiarido.

100



== RELATORIO ANUAL 2025

yemm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

No campo da protecdo de defensoras e defensores de direitos
humanos, considero essencial a plenaimplementagdo do Acordo de
Escazu e do Plano Nacional de Defensores de Direitos Humanos, com
a garantia de recursos no Plano Plurianual, para que essas politicas
sejam efetivas. A protecdo deve reconhecer o carater coletivo das
ameacas, abrangendo pessoas, grupos e organizagdes. Por fim, é
indispensavel enfrentar retrocessos recentes nas politicas ambien-
tais, assegurar transparéncia nos processos de licenciamento e
fortalecer a participacao social, reconhecendo que a defesa do meio
ambiente e dos territdrios indigenas, quilombolas e tradicionais é
indissociavel da defesa dos direitos humanos.

“A prote¢do do meio ambiente ndo € apenas
uma politica publica: é um direito humano
fundamental e um dever ético do Estado para
com as geragoes presentes e as que ainda virdo.”
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A Sociedade Civil como artifice
do PlanoDDH

Alessandra Farias Pereira*
Diana Melo Pereira?
Luismar Ribeiro Pinto®
Paulo César Carbonari*

Em 5 de novembro de 2025, foi publicado e colocado em vigor
o Decreto n. 12.710, que instituiu o Plano Nacional de Protecao a
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. Ele é fruto de uma
luta de movimentos sociais e organizagdes que atuam para que
defensoras e defensoras de direitos humanos continuem vivos, com
aintegridade fisica e psicoldgica preservada, livres de ameacas e de
criminalizagao em razao dos enfrentamentos que realizam.

Os movimentos sociais sempre buscaram (e seguem buscando)
formas de se proteger, enquanto realizam a luta pela conquista e efe-
tivacdo de direitos e, nos Gltimos 40 anos, considerando as primeiras
movimentagdes para garantia do reconhecimento internacional de

1 Advogada popular, especialista em direito agrario pela UFG, foi advogada da SMDH, a
qual representou como membro titular no Grupo de Trabalho Técnico (GTT Sales Pimen-
ta); coordenou o projeto Defendendo de Vidas, para a SMDH, com apoio de Misereor.

2 Advogadaeeducadorapopular Mestraem Direito, Estado e Constitui¢do pela Universi-
dade de Brasilia (UnB), professora efetiva no Curso de Direito da Universidade Estadual
de Goiés (UEG), associada da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH).

3 Mestre em Direito Agrario pela Universidade Federal de Goias (UFG), professor efetivo
no Curso de Direito da Universidade Estadual de Goias (UEG), associado da Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) e do Instituto Brasil de Comunicagdo e Estudos
Sociais de Goids (IBRACE).

4 Doutor em filosofia (Unisinos), membro da coordenag&o nacional do Movimento Na-
cional de Direitos Humanos (MNDH Brasil), o qual representou como membro titular
no Grupo de Trabalho Técnico (GTT Sales Pimenta); coordena o projeto Sementes de
Protecdo Popular paraa SMDH/MNDH e Avuar, com apoio da Unido Europeia.
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necessidade de protecdo - que culminou na adogao pela Assembleia
Geralda ONU,em 1998, da Declaragao sobre Defensores de Direitos
Humanos -, tém buscado, somando luta judicial com articulagao
politica, no que chamamos perspectiva sociojuridica, a reivindicagdo
de cumprimento de tratados e convengdes internacionais, além de
elaboracdo e realizagdo de politicas publicas. O decreto vem como
um resultado de uma histéria que precisa ser contada e que envolve
articulacdo da sociedade civil com mecanismos internacionais de
direitos humanos e com o Ministério Publico Federal como fiscal
da lei, o que sera relatado a seguir.

No Brasil, a politica publica de prote¢do a defensoras e defen-
sores de direitos humanos comega de forma fragil com o programa
de protecdo aprovado por um decreto, ao contrario do Programa
de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, que havia sido
criado, por lei, em 1999. Inicialmente o governo brasileiro previu,
em 2004, a criagao de um programa de protecao a defensores e
defensoras realizando o atendimento de pessoas em situagao de
risco por lutarem em favor dos direitos humanos, em parceria com
asociedade civil. Trés anos depois, um novo decreto (decreto presi-
dencialn.6.044,de 12 de fevereiro de 2007) viria a prever a criagao do
Plano Nacional de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos.

Ocorre que, passados dez anos, ainda em 2017, o plano ainda nao
havia sido elaborado. Em contrapartida, a escalada de assassinatos
e ameacas colocava o Brasil como um dos paises mais perigosos em
se tratando de riscos a defensores e defensoras de direitos huma-
nos®, situacdo amplamente denunciada pelos movimentos sociais,
aexemplo dos cadernos do CIMI e CPT sobre violéncia contra povos
originarios e dos massacres no campo.

Atento as movimentacGes da sociedade civil e diante da inér-
cia do Estado brasileiro na elaboragao de um plano consistente, o

5 Ainda em 2022, a Global Witness apontava Brasil, Colémbia e México como os paises
mais perigosos para defensores e defensoras de direitos humanos, concentrando mais
de 70% dos assassinatos. Cf.
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Ministério PUblico Federal, em 26 de janeiro de 2017, prop6s a Agado
Civil Pdblica (ACP) n. 5005594-05.2017.4.04.7100/RS, no Tribunal
Regional Federal da 4° Regidao, com objetivo de que fosse determi-
nada a Unido a ado¢do das medidas necessarias para a elaboragao
de um Plano Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos em 90 dias.

Embora houvesse a clara previsao, no decreto de 2007, a respeito
da necessidade da criagdo de um plano, a Unido pediu a improce-
déncia da agao, visto que havia um processo em construgao para
a elaboracao e publicagdao de um plano, desconsiderando a mora
excessiva que atravessava nos Ultimos dez anos.

A Unido defendeu que o Programa de Protegdo a Defensores
ja atendia a todas as unidades da federacdo, quer pela Equipe Na-
cional, quer pelos programas estaduais, cumprindo as exigéncias
da Resolugdo n. 53/144 da Assembleia Geral da ONU. Além disso,
defendeu que a “Politica Nacional de Protecdo de Defensores dos
Direitos Humanos (PNPDDH)” ja havia sido criada pelo Decreto n.
6.044,de 12 de fevereiro de 2007, sendo que a Unido havia elaborado
uma primeira versao do Plano em 2007 e que em 2009 havia sido
elaborado o Projeto de Lei n. 4.575/2009, ndo sendo necessario que
uma decisao judicial viesse a “atalhar” o caminho em construcao;
pedia, pois, aimprocedéncia da acao.

A tese da Unido foi aceita em primeira instancia. O Juiz federal
Bruno Brum Ribas sentenciou aimprocedéncia da ACP, consideran-
do que o pedido era para adoc¢do genérica de medidas necessarias
para elaboragdo de um Plano Nacional de Prote¢ao aos Defensores
dos Direitos Humanos com base na determinacao do Decreto n.
6.044/2007, considerando que a politica publica pode ser implan-
tada por meio de decreto e ndao necessariamente por lei. Ainda
argumentou que a ACP ndo seria o instrumento adequado para
impor a obrigacdo de criar norma, citando o mandado de injungao
como o instrumento adequado.
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No entanto, o Ministério Publico Federal seguiu com a acdo e
apelou da decisdo, dando inicio a um debate proficuo no ambito
da 3? Turma do TRF da 4% regido. As organizacoes de direitos huma-
nos Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), Terra de
Direitos, Artigo 19 e Justica Global, que ja vinham acompanhando
informalmente a acdo, peticionaram conjuntamente em outubro
de 2018 na referida ACP requerendo que o Comité Brasileiro de
Protecdo a Defensores e Defensoras de Direitos Humanos fosse
aceito no Processo na condicao de amicus curiae.

Foi realizada audiéncia publica de conciliacdo, na qual a SMDH
sefez presente, mas a Procuradoria Federal, de pronto, ndo aceitou
pactuar acordo sem manifestacao expressada Unido, o que colocou
ao Ministério PUblico a estratégia, em conjunto com a sociedade
civil, da elaboragd@o de um parecer com elementos basicos neces-
sarios ao Plano Nacional de Protecdo a Defensores(as) para ser
encaminhado a Unido.

O resultado foi um parecer, o qual previu, entre outras coisas,
que a Unido seria obrigada a formar Grupo de Trabalho (GT) emum
més, com duracdo maxima de seis meses de trabalho e publicacdo
do Plano um més apds o fim dos trabalhos do GT, devendo provi-
denciar todas as condi¢des orcamentarias e logisticas necessarias
ao GT e a execucdo do Plano.

O Parecer carreou ao processo um conteido minimo a ser in-
tegrado pelo Plano, entre outros:

® aconcepgdo de uma politica integral de protecao;

® medidasdeprevencao deviolagdes a direitos das/os defensoras/
es com acoes em educacao sobre direitos humanos, garantindo
especial atencdo e reconhecimento ao trabalho do/a defensor/a,
promocao e incentivo do trabalho das pessoas que defendem
os direitos humanos;
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® oposicdo a qualquer tentativa de criminalizagdo dessas ativi-
dades, avaliagdo do risco, estabelecimento de estratégias de
protecao e realizacao de estudos sobre as causas das violagoes;

®* medidas de prote¢do ndo restritas a pessoa ameacgada, mas
também a familia e/ou comunidade;

® garantia de enfoques diferenciados para grupos vulneraveis ou
discriminacdo histérica, como mulheres, indigenas, comunidades
quilombolas, LGBTQIAPN+;

® paridade entre Estado e sociedade civil na composi¢ao do
orgdo deliberativo do programa, a partir de um colegiado com
autonomia administrativa e orcamentaria;

® previsdo da capacitagdo das policias;

® observancia da Declaracdo de Defensores de Direitos Huma-
nos das Nacdes Unidas, da observancia das recomendagdes
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da Anistia
Internacional e do Comité Brasileiro de Defensores/as de Direi-
tos Humanos.

O Parecer foi apresentado a Unido, mas esta ndo aceitou as reco-
mendacoes. No dia 3 de dezembro de 2019, foi realizada a audiéncia
deinstrucado e julgamento, em que a SMDH, representando o Comité
Brasileiro de Defensores/as de Direitos Humanos, fez sustentacao
oral, juntamente com o MPF, procurando demonstrar que a Unido
nao cumpriu com sua obrigacdo de efetivar o plano nacional de
protecao em 90 dias e que a realidade de violéncia contra os/as
defensores/as de direitos humanos era grave e continua.

A SMDH citou varios nimeros de violagdes acontecidas nos anos
anteriores sem que o Estado oferecesse as garantias aos defenso-
res de direitos humanos no exercicio de seus direitos contidas na
Resolugdo n. 53/144 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 9
de dezembro de 1998, e em outras resolu¢des da ONU e da Orga-
nizagdo dos Estados Americanos. As sustentag¢des orais fizeram
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ecoar o grito dos defensores e defensoras de direitos humanos por
protecdo dentro do Judiciario.

Apesar do sustentado, a relatora da ACP discordou dos ar-
gumentos e compreendeu que, com o envio do Projeto de Lei n.
4.575/2009, a Unido havia cumprido sua obrigacdo em relagdo a
elaboracdo de um plano. Além disso, entendeu que a ACP ndo seria
a via adequada para obrigar o Legislativo a concluir o processo do
projeto de lei que a Unido lhe enviou. Apesar da concordancia de
uma integrante da turma, nao houve unanimidade, o que levou
a necessidade de retomar a audiéncia com a presenca de outros
julgadores, em respeito ao processo civil em casos de divergéncia
e, diante de um colegiado maior, com cinco integrantes; houve uma
virada no entendimento da corte, vencendo o voto divergente pela
procedéncia da acdo, desde que restrito seu alcance aos pedidos
formulados na peticdo inicial do MPF.

O acérddo vitorioso reconheceu que a Unido ndo cumpriu com
seu dever de prote¢do aos direitos humanos e aos seus defensores
com medidas preventivas e eficazes; que o projeto de lei no Legis-
lativo estava obsoleto, uma vez que somente previa a situagao dos
defensores em perigo, sem prever medidas preventivas constitucio-
nalmente garantidas; que ja estava correndo ha um longo tempo
sem concretizagdo enquanto se agravavam os casos de violéncia;
que o STF ja havia consolidado a compreensao de que, nos casos
omissos da administragdo publica, ¢ legitimo ao Poder Judiciario
impor-lhe obrigacao de fazer com afinalidade de assegurar direitos
fundamentais dos cidadaos (ARE 679066); que essa decisdao deveria
ser definida em sede de cumprimento de sentenca, com contribui-
¢Oes do MPF e demais interessados.

Em 8 de outubro de 2021, a SMDH teve seu pedido deferido
para migrar da condicao de amicus curiae para litisconsorte ativo no
processo; a Relatora considerou “que a inclusdo no polo ativo ndo
afronta o dispostonoart. 113,§ 1° considerando a presenca apenas
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do MPF na condicdo de autor, bem como a demonstrada colaboracao
da SMDH no intuito de conferir efetividade e celeridade ao feito”.

O MPF e a Unido interpuseram embargos de declaragao. Aos

embargos do MPF, a 3% Turma considerou ser procedente o fato
da decisdo que condenou a Unido a elaborar o Plano Nacional de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos comportar escla-
recimentos, com a estipulagdo de pardmetros minimos a serem
observados pela Unido, a fim de conferir celeridade e efetividade
ao comando judicial, como:

[...] contar com a participag¢éo da Coordenagdo Nacional de Prote¢do
aos Defensores dos Direitos Humanos, criada pelo Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, transformado no Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, pela Lei n°. 12.986/14”; “observar o previsto nas
convengoes internacionais de direitos humanos, por for¢a do art. 2°, § 1°
da Lein® 12.986/14, segundo a qual ‘constituem direitos humanos sob
a protecdo do CNDH os direitos e garantias fundamentais, individuais,
coletivos ou sociais previstos na ConstituicGo Federal ou nos tratados
e atos internacionais celebrados pela Replblica Federativa do Brasil’,
notadamente na Declaracdo de Defensores de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas e as Recomendagdes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, da Anistia Internacional e do Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos”; “instituir grupo de
trabalho com composi¢do paritdria, incluindo a participagdo de repre-
sentantes de outros drgdos da administragdo publica e organizag¢bes da
sociedade civil com expertise na prote¢do das defensoras e defensores
de direitos humanos, em especial as entidades que atuaram como
amicus curiae nesta a¢do (Associacao Artigo 19 Brasil, Justica Global,
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos e Terra de Direitos) con-
tribuindo para a construcao coletiva do Plano Nacional de Protecdo de
Defensores e Defensoras de Direitos Humanos”; “realizar audiéncias
publicas com participagdo da sociedade civil para discussdo acerca das
violagdes de direitos sofridas pelos defensores e defensoras de direitos
humanos no Brasil na defesa, entre outros, das mulheres defensoras
de direitos humanos, povos indigenas, comunidades quilombolas,
comunidades LGBT, pessoas em situacdo de rua e trabalhadores
rurais, apurando suas reais necessidades para o desempenho das
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funcdes, cujos dados apresentados deverdo ser considerados como
balizadores para a formulagao das disposi¢des do Plano Nacional de
Protecdo de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos”.

Os embargos interpostos pela Unido foram acolhidos parcial-
mente, apenas para efeitos de prequestionamento caso se queira
discutir a decisdo em Cortes superiores.

A Unido ndo recorreu da decisdo, de modo que findaram os
andamentos processuais propriamente ditos, passando-se para a
fase de execucdo. Para este processo, houve varios movimentos no
sentido de garantir o seguimento da participacao ativa da sociedade
civil, particularmente das organiza¢des que atuaram como amicus
curige. O processo teve seu transito em julgado em 21 de junho de
2022, quando ainda estava governando o pais o presidente Jair
Bolsonaro, nada favoravel a defensores e defensoras de direitos
humanos. Temendo a produgdo de um Plano desfavoravel a defen-
sores e defensoras de direitos humanos, dado que estava em curso
um ano eleitoral, optou-se por aguardar o resultado do pleito para
tratar sobre a execucao da sentenca.

Findas as eleicGes, as organizagbes levaram a equipe de transigdo
a proposta de priorizar a elaboragao do Plano, o que foi acolhido e
passou a constar entre as prioridades a serem implementadas tao
logo o novo governo viesse a assumir. Mas esta ja serd a memoria
a ser contada como parte do processo de elaboracao do Plano.
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O GTT Sales Pimenta

Alessandra Farias Pereira*
Paulo César Carbonar??

Um ano de negociacdes para ainstalagao e um ano detrabalho:
este foi o percurso do Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta (GTT
doravante), do qual o MNDH e a SMDH foram membros titulares: o
MNDH, eleito pelos pares como segundo mais votado em processo
publico de escolha coordenado pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH); a SMDH, por ser articuladora e parte na Acao Civil
Publica que lhe deu causa.

Breve descricao de alguns antecedentes

Adeterminacdo pelainstalagdode um GTT para aelaboracao de
um Plano Nacional de Prote¢do a Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos (PlanoDDH) resultou de uma decisao transitada no Tribu-
nal Regional Federal da 4° Regido (TRF4)%. A agao inicial foi movida

1 Advogada popular, especialista em direito agrario pela UFG, foi advogada da SMDH, a
qual representou como membro titular no Grupo de Trabalho Técnico (GTT Sales Pimen-
ta); coordenou o projeto Defendendo de Vidas, paraa SMDH, com apoio de Misereor.

2 Doutor em filosofia (Unisinos), membro da coordenagdo nacional do Movimento Na-
cional de Direitos Humanos (MNDH Brasil), o qual representou como membro titular
no Grupo de Trabalho Técnico (GTT Sales Pimenta); coordena o projeto Sementes de
Protecdo Popular paraa SMDH/MNDH e Avuar, com apoio da Unido Europeia.

3 Resultante de A¢do Civil Pdblica [n. 5005594-05.2017.4.04.7100 de 2017] movida pelo
Ministério Plblico Federal na Justica Federal da 4* Regido por proposi¢do do Comité
Brasileiro de Defensores de Direitos Humanos (CBDDH), com atuagdo de varias orga-
nizagdes, entre as quais a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), lides
consorte, no caso. Noticia do caso disponivel em www.trf4.jus.br/trf4/controlador.
php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=15831.
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pelo Ministério Publico Federal (MPF) a pedido de organizacbes da
sociedade civil articuladas pelo Comité Brasileiro de Defensores/
as de Direitos Humanos (CBDDH), por meio de suas organizacdes
membro: a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH),
a Justica Global, a Terra de Direitos e a Artigo 19, que passaram a
ser amicus curiae no processo (a SMDH foi também acolhida como
litisconsorte). A decisdo judicial é de 2022. A recomendagao de ins-
titucionalizacdo da politica de protecdo por lei veio da decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Sales Pimenta
vs. Brasil, do mesmo ano*.

A execugao da decisdo judicial foi transferida para 2023, em
razao da transi¢do no Poder Executivo, tendo constituido um dos
principais pontos da equipe de transi¢cdo. O novo governo assumiu
e jano final de janeiro de 2023 fez uma primeira reunido com orga-
nizagoes da sociedade civil para debater uma minuta de decreto
e composicdo do GTT. Todavia, o Decreto sé foi publicado em 13
de junho de 2023°. Varias insuficiéncias foram anotadas pelo MPF,
que mobilizou o CNDH para pressionar o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) em vista de corrigir o Decreto. Os
pontos preocupantes eram: composicdo paritaria (havia previsdao
de voto de minerva, o que romperia com a paridade); realizagao de
audiéncias publicas, ndo previstas; previsdo de recursos suficientes
para que houvesse condi¢des de trabalho, entre outros aspectos.
Um acordo foi firmado e entdo foi aberto o processo de escolha de
seis organizagdes titulares (ja que as quatro que foram amicus curiae

4 Um resumo esta no Caderno: Subsidios para a protec¢do popular: recomendagdes de
organismosinternacionais para proteger defensores e defensoras de direitos humanos
(2023), feito como parte do Projeto Sementes de Protecdo e Defendendo Vidas. Dispo-
nivel em: https://mndhbrasil.org/acervo/serie-protecao-popular-caderno-5/.

5 Instituido pelo Decreton. 11.562/2023, disponivel em: www.gov.br/participamaisbrasil/
decreto-n-11562-de-13-de-junho-de-2023-institui-o-grupo-de-trabalho-tecnico-sales-
pimenta. Houve necessidade de prorrogagdo do prazo dos trabalhos, o que ocorreu
pela Portaria MDHC n. 622/2024, disponivel em: www.gov.br/participamaisbrasil/
portaria-n-622-de-16-de-julho-de-2024-prorroga-o-periodo-de-duracao-do-grupo-
de-trabalho-tecnico-sales-pimenta
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deveriam participar por forca da decisao judicial) e dez suplentes
pararepresentar a sociedade civil, o que foi coordenado pelo CNDH
e ocorreu até agosto de 2023. Em setembro, o processo estava
pronto para que fosse feita a instalacao, todavia o MDHC protelou a
nomeacao por discordar do processo de escolha da sociedade civil.
Depois de muita negociagao e pressao, o MDHC publicou Portaria de
nomeacao, em outubro de 2023 e realizou, em novembro, a primeira
reunido (virtual) de instalacao, sendo que, efetivamente, a primeira
reunido presencial ocorreu no inicio de dezembro de 2023°,

O GTT Sales Pimenta foi um coletivo, constituido por represen-
tantes do governo federal e de organiza¢des da sociedade civil,
encarregado pelo Presidente da Republica para elaborar propostas
para o Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos e um anteprojeto de lei sobre a Politica Nacional
de Prote¢do a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos.

A conformacio do GTT

O GTT Sales Pimenta foi criado pelo Presidente da Republica
(Decreto n. 11.562, de 13 de junho de 2023) em resposta a duas
decisdes: uma da Justica Federal (do Tribunal Federal da 4? Regido)
que condenou a Unido por nao ter elaborado o Plano Nacional de
Protecdo a Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos; outra da
Corte Interamericana de Direitos Humanos que condenou o Brasil
pelo assassinato de Gabriel Sales Pimenta, um defensor dos direitos
humanos. O GTT Sales Pimenta também atende as reivindicacbes da
sociedade civil para a elaboragdo de politicas publicas que incidam
na redugao dos riscos para a atuagao das defensoras e defensores
de direitos humanos.

6 Memoria de todo o processo do GTT pode ser encontrada em https://www.gov.br/
participamaisbrasil/gtt-sales-pimenta.
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O governo federal participou com as seguintes representa-
¢bes: o MDHC (que coordena os trabalhos), e os Ministérios da
Justica e Seguranca Pudblica, do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, dos Povos Indigenas, das Mulheres, da Igualdade Racial,
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, além de repre-
sentantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e da
Advocacia-Geral da Unido.

Asociedade civil teve a participagdo dos seguintes titulares: As-
sociagao Artigo 19, Justica Global, Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH), Terra de Direitos, Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH Brasil), Coordenacao das Associa¢des das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Para (Malungu), Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Fa-
miliares (CONTAG), Associacdo Brasileira de Lésbicas, Bissexuais,
Gays, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), Férum Nacional
Pela Democratizagdo da Comunicagao (FNDC). Os suplentes foram:
Associacao Nacional dos Atingidos por Barragens (ANAB), Associa¢ao
Nacional de Mulheres Camponesas (ANMC), Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (CFEMEA), Ideas Assessoria Popular, Instituto
DH — Promocao, Pesquisa e Intervencao em Direitos Humanos e
Cidadania, Grupo Tortura Nunca Mais-Bahia (GTNM), Centro dos
Direitos Humanos de Nova Iguagu (CDHNI), Unido Brasileira de
Mulheres (UBM), Instituto Vladimir Herzog e Brigadas Populares.

Exceto as que atuaram como amicus curiae no processo judicial
(as primeiras quatro titulares), as demais organizagdes da socieda-
de civil foram escolhidas por processo coordenado pela Comissao
Permanente de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos e
Enfrentamento a Criminalizagdo dos Movimentos Sociais do Conse-
lho Nacional de Direitos Humanos (CNDH). A Comissao Pastoral da
Terra (CPT) e o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)
participaram como convidadas permanentes por serem autoras da
peticdo junto a Corte Interamericana.
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Os trabalhos do GTT

Ostrabalhos do GTTiniciaram com a discussdo de varios pontos
estruturais e determinantes do contedido orientador dos trabalhos.
Nas duas primeiras reunioes, foram debatidos os referenciais, os
principios, os eixos, 0 marco légico do Plano, bem como um esboco
de conceitos centrais. A responsabilidade pela sistematizacao do
contetdo desses pontos coube ao representante do MNDH, visto
que, a época, o GTT sequer tinha uma secretaria para registrar os
debates realizados. Em seguida, 0 GTT também elaborou um termo
de referéncia para a consulta e as audiéncias (cuja sistematizacao
também coube ao representante do MNDH).

Nos meses de fevereiro e marco, foram acolhidas as propostas
de atividades de escuta realizadas em varios estados do pais. Fo-
ram mais de 40 propostas realizadas durante os meses de marco
ajunho. Paralelamente a esse processo, também foram realizadas
reunides, recebidos e recolhidos varios documentos e subsidios
vindos de varias organizacdes e comunidades que expressaram
suas denuncias, inquietacdes, preocupagdes, mas também muitas
propostas e expectativas.

O GTT também recebeu visita e debateu com a Relatora da ONU
para Defensores, doutora Mary Lawlor. Ela se reuniucom o GTT Sales
Pimenta. Em seu relatdrio” sobre a visita ao Brasil, reconheceu haver
uma economia politica da violagdo dos direitos humanos, visto que
o trabalho dos/as defensores é “percebido como uma ameaca por
aqueles que veriam seus privilégios diminuidos pelas vitérias dos
defensores e defensoras: por aqueles que veem o beneficio material
da injustica e da desigualdade” (§ 14). Ela também ressaltou a di-
mensao histdrica davioléncia: “[...] as pessoas defensoras de direitos
humanos no Brasil reconhecem uma ligagado clara entre os ataques

7  Relatério completo disponivel em: https://srdefenders.org/wp-content/
uploads/2025/02/Brazil-Country-Visit-Report-PT.pdf.
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nos dias atuais e aqueles que aconteceram ao longo da histéria do
pais. A Relatora Especial concorda com essa avaliagdo” (§ 22). Ela
identificou riscos para grupos especificos de pessoas defensoras de
direitos humanos, entre os quais aqueles/as engajados/as em lutas
pelaterraeterritério (indigenas, quilombolas e trabalhadores rurais),
as mulheres defensoras, jornalistas, ativistas sociais e culturais.
Analisou o papel das empresas e dos mercados na violéncia contra
defensores/as. Reconheceu os esfor¢os do Estado na protecao de
defensores/as, como a existéncia de programas de protecao (ainda
que com limitacdes), a participacao e o enfrentamento da impuni-
dade. Fez um destaque especial ao GTT Sales Pimenta: “de todas
as politicas e iniciativas citadas pelas autoridades durante a visita,
a unica regularmente referida pelos defensores de direitos huma-
nos foi o trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho Sales Pimenta
no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania” (§ 88).
Entre suas recomendacdes, uma se referiu ao GTT, solicitando que
o MDHC “b) priorize aimplementagdo das propostas apresentadas
pelo Grupo de Trabalho Sales Pimenta” (§ 105).

Em razdo de exigéncia do MPF apresentada ao CNDH, o GTT
também realizou trés audiéncias publicas nacionais, com reuniGes
descentralizadas (uma em S3o Paulo, uma em Brasilia,uma em Be-
[ém). O passo seguinte foi iniciar o processo de sistematizacdo dos
materiais e subsidios recebidos e o inicio da elaboragéo das primeiras
minutas tanto do anteprojeto de lei quanto da proposta de plano.

A elaboracdo contaria com apoio de consultorias contratadas
para tal finalidade. Todavia, os atrasos na contratacao e a orienta-
¢ao equivocada a respeito do trabalho a ser por elas desenvolvido
por parte do MDHC fizeram com que os préprios membros do GTT
passassem a assumir a redacao desses produtos, tendo se subdi-
vidido em grupos para melhor dar conta do trabalho feito durante
os meses de setembro e outubro e nas primeiras semanas de no-
vembro, de modo a vir a publicar uma primeira versao do Plano
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para consulta publica de dez dias, encerrada na Audiéncia Piblica
Nacional realizada em 26 de novembro de 2024.

O texto proposto pelo GTT tanto para o PlanoDDH quanto para o
anteprojeto de lei que cria a Politica Nacional de Protecdo a Defen-
sores/as de Direitos Humanos foi entregue pelo GTT ao MDHC e ao
CNDH no dia 12 de dezembro de 2024. Na ocasidao, o GTT encerrou
suas atividades formalmente, tendo realizado ainda uma reuniao
em janeiro de 2025 para debater sobre o processo de tramita¢ao
das propostas para sua adocao pelo Poder Executivo e o enca-
minhamento da proposta legislativa ao Parlamento. Na ocasido,
instituiu um grupo informal encarregado de fazer o acompanha-
mento dessa tramitacao, composto pelo representante do MNDH
e da Terra de Direitos, além do coordenador-geral do Programa de
Prote¢ao no MDHC.

Um ano foi gasto para a viabilizagdo da publicacdo do Plano e o
envio da proposta legislativa, ja que ambas vieram a ocorrer pratica-
mente um ano depois da sua entrega pelo GTT. No que diz respeito
a proposta legislativa, foi um longo caminho interno ao governo,
particularmente na Casa Civil, no sentido do convencimento da
necessidade da apresentagdo do Projeto de Lei® (determinagao da
Corte Interamericana), ainda que se tenha chegado ao final comuma
proposta que ficou muito proxima daquelas formuladas pelo GTT.

No que dizrespeito ao PlanoDDH, houve necessidade de pactua-
¢do com os varios 6rgaos de governo para os quais estdo previstas
responsabilidades, o que ocorreu sob coordena¢ao do MDHC e da
Casa Civil, e consumiu longos dez meses (janeiro a outubro de 2025),
tendo chegado ao final com ajustes pontuais, com a ndo incorpo-

8 Mensagem Presidencial n. 1.853, de 12 de dezembro de 2025, Diario Oficial da Unido,
15 dez. 2025, edi¢do n. 238, sec¢do 1, p. 1, disponivel em: www.in.gov.br/web/dou/-/
despachos-do-presidente-da-republica-675148056. A proposta passou a ser o Projeto
de Lei n. 6.462/2025 na Camara dos Deputados (para acompanhar a tramitagéao, ver
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2597258). O
texto elaborado pelo GTT Sales Pimenta se encontra em www.gov.br/participamais-
brasil/anteprojeto-de-lei.
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racdo de algumas proposicdes e, o principal, com a publicacado de
seu texto em Portaria Conjunta®, ndo em Decreto®. Importante
registrar a previsdo de espaco paritario para sua implementagao,
monitoramento e avalia¢do, incluindo sua atualizacao.

Dificuldades e acumulados

Necessario registrar as dificuldades estruturais para o desen-
volvimento das tarefas do GTT; a necessidade de esclarecimento
conceitual e pratico da tarefa do GTT em razdo de uma demanda
exagerada por solugdes operacionais que nao seriam de sua com-
peténcia; o baixo engajamento da maioria dos érgdos de Estado
representados; a auséncia da realizag¢do de diadlogos envolvendo
outros poderes e entes federados (especialmente Estados); a dificul-
dade de aprofundamento do didlogo com os gestores de programas
de protecao em curso; a dificuldade de contar com apoio para a
sistematizacao das muitas propostas recebidas.

Um acumulado fundamental sdo os marcos referenciais, os
principios, os eixos, além de uma definicdo esquematica de dife-
renca entre politica, plano e programa, além do debate sobre as
condi¢des institucionais para a efetivacdo da politica de protecao
com a construcao de uma ideia de sistema de protecao.

Algumas terminologias em torno das quais ainda ndo havia um
consenso foram ganhando compreensao e convergéncia entre os
membros do GTT, destacando-se o proprio conceito de “defensores
e defensoras de direitos humanos” e a compreensao das diferentes

9 Diario Oficial da Unido, 12 dez. 2025, edigdo n. 237, sec¢do 1, p. 79, disponivel
em: www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-6-de-11-de-dezembro-
de-2025-674810340.

10 Diario Oficial da Unido, 6 nov. 2025, edi¢do n. 212, se¢do 1, p. 3, disponi-
vel em: www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.710-de-5-de-novembro-
de-2025-667113571.
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formas de fazer protecao, entre elas a protecao institucional e sua
grande relevancia, bem como a protecao popular como eixo inovador
da politica de protegdo de DDHs, que seguiria a ser realizada por
organiza¢des e movimentos sociais, mas reconhecida e subsidiada
pelo poder publico.

No mérito, a proposta legislativa a qual se chegou enfrentou
questdes conceituais e de organizacao administrativa. Tem elemen-
tos fortes, como uma defini¢do formal de “defensor/a de direitos
humanos”, do direito de defender direitos; cria a proposta de um
sistema nacional de protecao de defensoras e defensores de direitos
humanos; e faz as distingées de trés aspectos fundamentais: politi-
ca, plano e programa de protegdo. Também estabelece principios
e diretrizes. Optou-se por um texto mais “enxuto” em razdo do
contexto da composi¢do congressual com aideia de trabalhar com
a regulamentacao da lei por decreto, posteriormente.

A proposta de Plano Nacional (PlanoDDH) a qual se chegou
oferece uma organizagao consistente das principais demandas
recolhidas das oitivas da sociedade civil. O Plano organiza o con-
junto das necessidades em trés eixos bastante significativos e que
dao conta da complexidade das questdes implicadas: “protecdo
estatal”, “protecao popular” e “enfrentamento da impunidade”.
Particularmente o eixo “protecdo popular” é claramente fruto da
incidéncia que resulta do acumulado da atuagao do MNDH/SMDH
nos projetos Sementes de Protecao Popular e Defendendo Vidas.
Nao sem reacOes e tentativas de supressao ao longo dos trabalhos,
a proposta de eixo foi reafirmada e mantida com a afirmagdo da
compreensdo do reconhecimento da acao protetiva autbnoma e
independente de organiza¢des e movimentos da sociedade civil,
por um lado, e, por outro, da necessidade de haver apoio e finan-
ciamento para seu fortalecimento por parte da “protecao estatal”,
dando aideia de certa complementaridade entre elas.

Finalmente, é importante ressaltar que houve uma participagdo
qualitativa e significativa de varias organizacdes de direitos humanos,

119



== RELATORIO ANUAL 2025

yemsm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

filiadas ou ndo ao MNDH, particularmente por meio do acumulado
nos projetos Sementes de Protecao Popular e Defendendo Vidas, o
que foi determinante, sobretudo, para a mobilizagao das entidades
que atuaram como Organizac¢Ges Referenciais nos Territorios. Tam-
bém é fundamental registrar a participagado das entidades gestoras
de programas de protecao, fundamentais para a oferta de sugestdes
bastante qualificadas para a organizagdo das proposi¢des. Também
é necessario registrar aimportante participacdo e contribuigdo da
Comissao Permanente de Defensores/as de Direitos Humanos do
CNDH e da PRDC/MPF em todo o processo.

Foram empreendidos muitos esfor¢os desde a mobilizagao so-
cial e a disputa sociopolitica dentro e fora dos Poderes Executivo e
Legislativo ainda no processo de disputa judicial, com a realizacao
de negociagdes e acordos, tendo chegado até a elaboragdo de uma
proposta do Plano Nacional. Essa é uma das conquistas mais im-
portantes dos Ultimos tempos para as organizacdes e movimentos
sociais que, desde o principio, lutaram por uma politica piblica que
reconhecesse a legitimidade e enfrentasse o discurso conservador
que tenta criminalizar quem luta pela efetivacao e garantia dos di-
reitos humanos em suas mais variadas formas e pautas; uma politica
publica que se prop0e a proteger a vida das liderancas sociais e seus
territdrios nas varias pautas de luta presentes no Brasil.
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Um plano... Muitas lutas:
Novos desafios para a protecio
de defensoras e defensores de
direitos humanos

Paulo César Carbonari

O Brasil conta com um Plano Nacional de Prote¢do a Defenso-
ras e Defensores de Direitos Humanos (PlanoDDH). Anos de lutas,
de cobrangas, de elaboragdes, de negociacdes... de decepgdes, de
conquistas... chegamos ao final de 2025 em nova condigao: o Brasil
conta com um instrumento a mais para proteger defensoras e de-
fensores de direitos humanos... é um plano, fruto de muitas lutas.

Sao nossos objetivos, neste artigo, contextualizar brevemente
esse processo, apresentar os instrumentos normativos, sistematizar
os principais conteldos e langar desafios para que a dindmica da
acao protetiva chegue a ter cada vez mais consisténcia e centralidade.

N&o é facil propor-se a proteger defensores/as num sistema que
se caracteriza por ser de generalizada desprote¢do e abandono. O
neoliberalismo contemporaneo ¢ a experiéncia de transformacao
da politica em necropolitica. Propor uma politica de protecdo como
acdo de Estado é assumir a contradigdo que esta no coragao desse
sistema. Nada facil...

Esperamos colaborar com as reflexdes e os debates que seguem.

1 Doutor em filosofia (Unisinos), membro da coordenagdo nacional do Movimento Na-
cional de Direitos Humanos (MNDH Brasil), o qual representou como membro titular
no Grupo de Trabalho Técnico (GTT Sales Pimenta); coordena o projeto Sementes de
Protecdo Popular paraa SMDH/MNDH e Avuar, com apoio da Unido Europeia.
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Breve contextualizacao

No dia 5 de novembro de 2025, o presidente Lula publicou o
Decreto n. 12.710%, pelo qual instituiu o Plano Nacional de Prote-
¢ao a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (PlanoDDH).
O Plano de Acao, previsto no Decreto para dez anos, foi publicado
pela Portaria Conjunta MDHC e MJSP n. 6, de 11 de dezembro
de 20253, Esses atos, junto com o envio de Projeto de Lei para o
Congresso Nacional*, cumprem uma responsabilidade assumida
ha quase vinte anos, quando, pela primeira vez, em outro de seu
governo, Lula criou a Politica Nacional de Protecdo a Defensores/
as de Direitos Humanos?. O fez agora em cumprimento de decisdao
judicial nacional e internacional. A sinalizacdo é de que a protecdo
daquelas e daqueles que levam adiante a luta por direitos humanos
ganhe mais apoio e reconhecimento.

O Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta (GTT), instituido
para a elaboragao desses documentos, contou com nossa partici-
pacao representando o Movimento Nacional de Direitos Humanos

2 Diario Oficial da Unido, 6 nov. 2025, edi¢cdo n. 212, se¢do 1, p. 3, disponi-
vel em: www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.710-de-5-de-novembro-
de-2025-667113571.

3 Diario Oficial da Unido, 12 dez. 2025, edi¢do n. 237, secdo 1, p. 79, disponivel em:
www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-6-de-11-de-dezembro-
de-2025-674810340.

4 Mensagem Presidencial n. 1.853, de 12 de dezembro de 2025, Diario Oficial da Unido,
15 dez. 2025, edi¢do n. 238, se¢do 1, p. 1, disponivel em: www.in.gov.br/web/dou/-/
despachos-do-presidente-da-republica-675148056. A proposta passou a ser o Projeto
de Lei n. 6.462/2025 na Camara dos Deputados (para acompanhar a tramitagao, ver
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2597258). O
texto elaborado pelo GTT Sales Pimenta se encontra em www.gov.br/participamais-
brasil/anteprojeto-de-lei.

5 O artigo 2° do Decreto n. 6.044/2007 [www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6044.htm] dava 90 dias para que o Plano fosse publicado, prazo
vencido em 12 de maio de 2007.
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(MNDH)®. A este GTT, coube a formulacao de uma proposta de
Plano Nacional de Protecdo a Defensores/as de Direitos Humanos
e de uma proposta de anteprojeto de lei para institucionalizar a
Politica Nacional de Protecdo a Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos. Ambas resultam de condenagdo do Estado brasileiro: a
primeira (Plano), de uma Agao Civil Piblica movida MPF no TRF4’,
com apoio e participagdo de organizag¢des de direitos humanos; a
segunda (anteprojeto), de uma decisdao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Sales Pimenta vs. Brasil)®. As propostas foram
apresentadas ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC) pelo GTT em 12 de dezembro de 2024. O governo precisou
de um ano para fazer a publicagdo do Plano e para encaminhar o
anteprojeto de lei ao Parlamento.

O Plano da uma orientagdo programatica para a politica de
protecdo, mas ainda falta construir a base normativa legislativa
(a ser definida na lei cujo projeto foi enviado ao Parlamento) para
a protecao, com o equacionamento da questdo interfederativa,
por exemplo, e, por outro lado, viabilizar a efetivacao da agao pro-
tetiva necessaria em contextos de risco e ameaga (os Programas
de Protegdo).

6 Informagdes sobre o GTT e o conjunto de sua composi¢do podem ser encontradas em
www.gov.br/participamaisbrasil/gtt-sales-pimenta.

7 Resultante de A¢do Civil Publica [n. 5005594-05.2017.4.04.7100 de 2017] movida pelo
Ministério PUblico Federal na Justica Federal da 4% Regido por proposi¢do do Comité
Brasileiro de Defensores de Direitos Humanos (CBDDH), com atuagdo de vérias orga-
nizagdes, entre as quais a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), lides
consorte, no caso. Noticia do caso disponivel em www.trf4.jus.br/trf4/controlador.
php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=15831.

8 Um resumo esta no Caderno: Subsidios para a protegdo popular: recomendagdes de
organismosinternacionais para proteger defensores e defensoras de direitos humanos
(2023), feito como parte do Projeto Sementes de Protecdo e Defendendo Vidas. Dispo-
nivel em: https://mndhbrasil.org/acervo/serie-protecao-popular-caderno-5/.
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Sobre o significado dos instrumentos
normativos

Analisar o significado e a importancia dos novos instrumentos
de acdo protetiva, particularmente do PlanoDDH, é o objeto desta
sec¢do. Serdo considerados o conceito de defensores/as, a concep-
¢do de protecdo, principios e objetivos, status legal, financiamento,
atribuicdes institucionais, monitoramento e avaliacao.

Conceito de Defensores/as. O PlanoDDH trabalha com um conceito
consistente e reconhecido nos documentos especificos de direitos
humanos. Por trabalhar com perspectiva mais geral, sem a especi-
ficacao de um tipo de defensor/a, articula abrangéncia maior. O §
Unico do artigo 1° do Decreto n. 12.710/2025 estabelece que, “para
os fins do disposto neste Decreto, consideram-se defensoras e defen-
sores de direitos humanos as pessoas, os grupos, as comunidades,
os comunicadores e os ambientalistas que promovem e defendem
os direitos humanos”. No Projeto de Lei, o artigo 3° estabelece que
sao defensores/as “pessoas, grupos, comunidades, comunicadores
e ambientalistas que promovam e defendam os direitos humanos,
incluidos aqueles que buscam o reconhecimento de novos direitos”.
Assim que, em ambos 0s casos, estdo previstas “as pessoas, 0s gru-
pos, as comunidades, os comunicadores e os ambientalistas” que
tenham o qualificativo de serem os/as “que promovem e defendem
os direitos humanos” (expressao que traduz em sintese o que poderia
seraatuagao em direitos humanos). Note-se que no texto proposto
para a lei sdo “incluidos aqueles que buscam o reconhecimento de
novos direitos”, abrindo para direitos ainda ndo institucionalizados.
No texto do PlanoDDH constante da Portaria, em varios momentos,
estao previstos “associacdes, grupos, coletivos e movimentos so-
ciais” (artigo 2%, inciso Il, quando define protecao popular); na agao
programatica A do Objetivo Estratégico 3 no Eixo | (assim como em
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varias outras), encontra-se: “pelas associa¢des, pelas organizacoes,
pelos coletivos e pelos movimentos da sociedade civil”.

As propostas estdo conformes a Declaragdo sobre o Direito e a
Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgéos da Sociedade de
Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos (Declarag¢do sobre Defensores/as de
Direitos Humanos)®. A Declaragdo ndo da uma definicdo exata de
guem sdo os/as defensores/as de direitos humanos, mas reconhece
que sao pessoas que, individualmente ou em grupos, atuam para
promover e defender os direitos humanos, sendo reconhecidos/as
pela sua atuacao e pelos contextos nos quais as efetivam. O artigo
1° da Declaragdo enuncia o direito de defender direitos, nlcleo da
atuacdo dos/as defensores/as de direitos humanos: “Todas as pes-
soas tém o direito, individualmente e em associagdo com outras, de
promover e lutar pela protecao e realizacao dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais a nivel nacional e internacional”.

O material educativo sobre defensores/as® difundido pelo Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos estabe-
lece como atuacgoes de defensores/as: a) promover e defender todos
os direitos humanos para todas as pessoas; b) promover e defender
os direitos humanos em todos os lugares do mundo; ) atuagao local,
nacional, regional e internacional; d) reunir e difundir informacoes
sobre violagdes de direitos humanos; e) apoiar as vitimas de viola-
¢Oes de direitos humanos; f) defender medidas para prestacao de
contas, de responsabilizacdo e ndo impunidade; g) apoiar politicas
publicas eficazes; h) contribuir na efetivacdo de tratados de direi-
tos humanos; i) fazer educagcao em direitos humanos. A pergunta
“quem pode ser defensor/a de direitos humanos?” é respondida

9 Ver Resolugdo 53/144 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 9 de dezembro de
1998. Disponivel em: www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/
Declaration/declarationPortuguese.pdf.

10 Cf. Los defensores de los derechos humanos: proteccién del Derecho a Defender los
Derechos Humanos (Folleto Informativo n. 29. Genebra: ONU, 2004. Disponivel em:
www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf).
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pelo material dizendo que ndo ha uma atribuicdo especifica, po-
dendo ser “qualquer pessoa ou grupo de pessoas”. Finalmente, o
material elenca trés qualidades (ou “requisitos minimos”) para ser
defensor/a de direitos humanos: a) aceitacdo do carater universal
dos direitos humanos; b) compromisso efetivo com a defesa dos
direitos humanos; ¢) atuacdo pacifica.

Importante lembrar que, no Brasil, o uso do nome “defensor/a
de direitos humanos” é novo e ainda pouco conhecido. Sdo mais
conhecidos/as como militantes, lutadores/as do povo, liderancas
comunitarias, dirigentes de organiza¢des da sociedade civil que
fazem luta popular por direitos humanos. Adicionalmente, esta
disseminada uma posicdo refrataria a estes/as sujeitos/as, visto
persistir aideia de que sdo “defensores de bandidos”. Enfrentar esta
pecha construida no processo de combate a resisténcia a ditadura
militar e que segue presente continua um desafio®.

Osdireitos dos/as defensores/as sao trabalhados na Declaragéo
com a expressao “individualmente e em associa¢do”, denotando
o reconhecimento da dimensao organizativa e coletiva da atuagao
dos/as defensores/as de direitos humanos. Do artigo 2° consta:

A fim de promover e proteger os direitos humanos e liberdades fun-
damentais, todos tém o direito, individualmente e em associacao
com outros, a nivel nacional e internacional: a) de se reunir ou mani-
festar pacificamente; b) de constituir organizacoes, associacoes ou
grupos nao governamentais, de aderir aos mesmos e de participar

11 Pode-se conhecer um pouco dessa histéria no artigo de Teresa Pires do Rio Caldei-
ra intitulado “Direitos Humanos ou ‘Privilégios de Bandidos’? Desventuras da De-
mocratizagdo Brasileira” (Novos Estudos, n. 30, p. 162-174, jul. 1991, disponivel em:
https://novosestudos.com.br/produto/edicao-30/#gsc.tab=0). Uma pesquisa recente
da ONU Mulheres intitulada “Percep¢do Social sobre Mulheres Defensoras de Direitos
Humanos no Brasil” mostra que ainda cerca de metade das manifestacGes relaciona
direitos humanos com bandidos, ainda que a aceitagdo se mantenha em mais de 80%.
Ver estes e outros dados em www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2024/01/
ONU-Mulheres_Relato%CC%81rio-Executivo-Ipsos-2023_FINAL.pdf.
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nas respectivas atividades; c) de comunicar com organiza¢des nao
governamentais ou intergovernamentais.

O reconhecimento de diversas modalidades organizativas é
fundamental para garantiraimportancia da protecao de coletivos,
numa tentativa de fazer frente a heranca liberal persistente nas
politicas publicas que trabalha com a centralidade quase exclusiva
no individuo e, no maximo, seu nucleo familiar. Defensores/as sdo
parte de coletivos organizados e reconhecer os diversos tipos desses
coletivos é essencial para que haja condi¢Ges de acdo protetiva.

Concepgdo de Protegdo. O significado de prote¢do de defensores/
as de direitos humanos esta em disputa e tem diversos sentidos.
A construcdo de referenciais e pardmetros de convergéncia é um
exercicio importante. Este é um dos legados do PlanoDDH. A cen-
tralidade esta naideia de “protecdo integral”, para o que o Decreto
acolhe diversos tipos de protecdo: individual, coletiva, popular
e territorial, como diversas e diferentes formas, nenhuma delas
exclusiva e excludente das demais, mas todas complementares e
cada uma dela com qualidades préprias. O Decreto estabelece em
seu artigo 9% “as medidas protetivas abrangem ag¢des individuais,
coletivas, populares e territoriais, de modo a garantir a protecao
integral de defensoras e defensores de direitos humanos, conforme
o contexto de risco”.

O Projeto de Lei reconhece expressamente o dever do Estado
em relacdo a defensores/as de direitos humanos no artigo 2° e o
define como: “I - garantir que defensoras e defensores de direitos
humanos possam promover e proteger direitos de forma segura
e livre de ameacas, intimidacGes, perseguicdes ou violéncia fisica
e psicoldgica; e Il - proteger defensoras e defensores de direitos
humanos de ameacas e violagoes de direitos decorrentes de sua
atuacdo em defesa dos direitos humanos”. No capitulo que trata
do Programa de Protecdo, estdo previstas “medidas protetivas”.
No artigo 10, estabelece que “as medidas para a protecao integral
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de defensoras e defensores de direitos humanos compreendem
ac¢oes individuais, coletivas, populares e territoriais, observado o
contexto de risco”. Também estabelece que “as medidas de protecdo
deverdo ser adequadas as necessidades das pessoas e dos grupos
protegidos” e que “as medidas de prote¢do adotadas serdo definidas
pelos drgdos competentes, observados as especificidades dos casos
concretos, a analise prévia de contexto e risco e a participagdo e o
consentimento da pessoa protegida, nos termos estabelecidos em
regulamento” (§§ 1° e 2° do artigo 10). Define o que chama de “ca-
tegorias de medidas de prote¢do”: a protecao individual, a coletiva,
a territorial e a popular (artigo 11).

Apretensdo é avancar na protecdo coletiva, procurando superar
e enfrentar as herancas liberais, como ja se indicou. Do Decreto
consta: “a protecgdo coletiva e popular é prioritaria no Plano Nacio-
nal de Protecao a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos”
(artigo 10). Ao distinguir protecdo estatal de protecdo popular, da
um passo importante, tanto na afirmacao das responsabilidades
do Estado (protec¢do estatal) quanto no reconhecimento e navalo-
rizagcdo da protecao feita pelas organiza¢des da sociedade e pelos
movimentos de direitos humanos (a prote¢ao popular) - caracte-
rizando respectivamente o Eixo | e o Eixo Il do texto do PlanoDDH.
No Projeto de Lei, define por “protecao individual” as medidas
protetivas “destinadas a garantia da integridade fisica e biopsi-
cossocial de defensoras e defensores de direitos humanos” (inciso
I do artigo 11); define por “protecao coletiva” as medidas protetivas
“destinadas as comunidades e aos grupos de pessoas defensores de
direitos humanos e suas redes, suas associagoes, suas organizagoes,
seus coletivos e seus movimentos” (inciso Il do artigo 11); define a
“protecado territorial” como as medidas protetivas “destinadas a
protecdo integral dos territorios de defensoras e defensores dos
direitos humanos, compreendida a protecao individual e coletiva”
(incisolll do artigo 11); e define a “protecado popular” como as a¢oes
protetivas “realizadas, de modo autonomo e independente, pelas
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organizacdes, pelos coletivos, pelos grupos e pelos movimentos da
sociedade civil, destinadas a protecdo a defensoras e defensores de
direitos humanos” (inciso IV do artigo 11). Na Portaria, define-se a
protecdo popular como “reconhecimento e valorizacdo das praticas
coletivas de protecdo, mediante o fortalecimento das organizagoes,
comunidades e redes independentes e autonomas da sociedade
civil, incluindo associa¢des, grupos, coletivos e movimentos sociais
que atuam na protecao popular de defensoras e defensores de di-
reitos humanos” (artigo 2°, inciso Il). A protecdo estatal é definida
como “criagdo, aprimoramento e fortalecimento de mecanismos
institucionais destinados a garantir a protecao de defensoras e
defensores de direitos humanos no exercicio de suas atividades”
(artigo 2° inciso I).

O conceito de protecao popular foi formulado nos processos de
atuacao das organizacoes de direitos humanos e foi incorporado,
em boa medida, no Plano. Sua formulagdo esta numa publicacdo
dos Projetos Sementes e Defendendo Vidas*. Nela, consta que “a
protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos é
uma construcdo histérica que pretende expressar um modo préprio
de fazer a protegd@o como pratica das organizagdes e movimentos
sociais populares” (2022, p. 9). E mais adiante: “a protecao popular
de defensores e defensoras de direitos humanos é historicamente
cultivada nas organizagdes e movimentos populares de direitos
humanos, que vao fazendo sua constru¢ao em cada situagao, con-
texto, temporalidade e territorialidade, formando ‘comunidades
protetoras’, ‘comunidades de prote¢ao’ (2022, p. 16).

Principios e Objetivos do PlanoDDH. Principios previstos no
Decreto se referem ao PlanoDDH e sao adequados, mas nao estao

12 O documento referencial para o tema é “Protecdo popular de defensores e defensoras
de direitos humanos”, uma publicagdo feita a partir do Projeto Sementes de Prote¢do
e do Projeto Defendendo Vidas (MNDH; DMFH e outras) (Passo Fundo: Saluz, 2022,
disponivel em: https://mndhbrasil.org/categoria_acervo/projeto-sementes/page/10/).
Estudo do alcance e dos limites de sua incorporag&o ao PlanoDDH ainda est4 por ser
feito.
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elencados em seu conjunto, conforme o que foi formulado pelo GTT
Sales Pimenta. No Decreto, sdo estabelecidos como principios do
PlanoDDH: “I - a integralidade dos direitos humanos; Il - a partici-
pacdo social e democratica; Il - a protecdo da vida e dos direitos
humanos; IV - o repudio a violéncia institucional; e V - o enfrenta-
mento a discriminagdo”. No Projeto de Lei, ndo sdo mencionados
principios do Plano e sim Principios da Politica de Protecdo, portanto,
bem mais amplos e abrangendo o conjunto dos seus instrumentos,
incluindo-se o Plano, os Programas e o Sistema. Assim, sdo estabe-
lecidos como principios da politica:

| - integralidade dos direitos humanos; Il - interdependéncia dos di-
reitos humanos; Ill - participacdo social e democratica; IV - protecdo
davida e dos direitos humanos; V - reptdio a violéncia institucional;
VI -articulagdo e atuacdo interinstitucional e intersetorial; VIl - trans-
paréncia na execuc¢do do PlanoDDH, do PPDDH e dos acordos de
cooperacdo entre os entes federativos; VIl - interseccionalidade de
raca, etnia, classe, género, sexualidade e outras dimensdes; IX - en-
frentamento da discriminacdo; X - respeito a diversidade de saberes,
culturas e modos de vida; XI - respeito as especificidades territoriais
dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais; Xl -
mitigacdo dos riscos a atuacdo de defensoras e defensores de direitos
humanos; e Xl - regularidade das politicas de protec&o a defensoras
e defensores, de direitos humanos (artigo 5°).

Comparativamente com os que foram formulados pelo GTT,
ficaram de fora principiosimportantes: a indivisibilidade dos direitos
humanos; a proibicdo de retrocessos; a transparéncia/confiden-
cialidade; a pluralidade/ndao homogeneizac¢ao; a independéncia
e autonomia organizativa; a sustentabilidade socioambiental; a
adequacdo das medidas de protecdo as necessidades das pessoas
protegidas; a atencdo as causalidades e medidas estruturais, com-
preendida como a atuagao de normativos de protecao nas causas
geradoras de risco; a ndo intermiténcia das politicas de protecgao.
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Sofreram modificacdes que comprometem sentido substituir “a
nao discriminacao” por “enfrentamento da discriminagdo”; “a ter-
ritorialidade” por “respeito as especificidades territoriais dos povos
indigenas e dos povos e comunidades tradicionais” (restringindo
o conceito de territorialidade); “a ndo violéncia institucional” por
“repudio a violéncia institucional”.

Os objetivos previstos no Decreto sdao funcionais na relagao
com o que esta previsto no texto do PlanoDDH como Objetivos

Estratégicos em cada Eixo. No Decreto, aparecem como objetivos:

| - fortalecer a atuagdo coordenada em programas, politicas e ini-
ciativas de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos;
Il - estimular a cooperagao entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para a efetivacdo de politicas publicas e de a¢des de pro-
tecdo a defensoras e defensores de direitos humanos; Il - articular
politicas de garantia da prote¢do individual, coletiva e territorial
a defensoras e defensores de direitos humanos; e IV - promover a
participacao da sociedade civil na formulagdo, na implementagao
e no monitoramento das politicas publicas de protec¢do (artigo 3°).

No texto do Plano, ha 23 Objetivos Estratégicos: 11 no Eixo |
(Protecao Estatal), 5 no Eixo Il (Prote¢ao Popular) e 7 no Eixo IlI
(Acesso a Direitos e Combate a Impunidade).

O Projeto de Lei n. 6.462/2025 estabelece que sdo objetivos do
PlanoDDH os mesmos constantes do Decreto, com leves ajustes
de redacdo, sendo acrescentado um quinto, importantissimo por
tratar de financiamento: “V - assegurar o financiamento adequado
para a implementacdo de politicas pUblicas e agGes de prote¢do a
defensoras e defensores de direitos humanos”; além de um sexto,
que trata das medidas de protecdo: “VI - assegurar a adequagado
das medidas de prote¢do as necessidades das pessoas e dos grupos
protegidos” (artigo 7°).

Status legal do PlanoDDH. Pode parecer preciosismo, mas ndo
é: ha diferenca em um documento ser Lei, Decreto ou Portaria.
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Ainda que esteja previsto no Projeto de Lei enviado ao Parlamento,
que tenha sido “instituido” por Decreto, o texto do PlanoDDH foi
publicado por Portaria Conjunta de dois Ministérios (MDHC e MJSP),
com participacao de outros sete elencados no item 5 a seguir. Na
pratica, o PlanoDDH é uma Portaria Conjunta: o texto ndo esta
assinado pelo Presidente da Republica.

O GTT Sales Pimenta trabalhou com a hipdtese de ter previsdo
na Lei (incluido no Projeto de Lei) e a publicagdo de seu texto por
Decreto. No entanto, como ja se disse, ndo foi o que resultou confir-
mado. Diante disso, fica a pergunta: por que ndo ter sido publicado
por Decreto, como foram os Programas Nacionais de Direitos Hu-
manos (PNDHs)®, por exemplo, ou outros Planos assumidos pelo
governo federal? Um Decreto esta na dependéncia do Presidente
da Republica e outro pode muda-lo - foi por ser uma lei que o Con-
selho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) nao foi fechado pelo
presidente que antecedeu ao atual; os que haviam sido criados por
Decreto foram todos encerrados! Uma Portaria tem um sentido
bem mais aplicado e esta bem abaixo de um Decreto... ainda que
seja feita por mais de um Ministério, pode ser revogada por quem
a instituiu ou por quem vier a substituir quem a publicou. Esta no
nivel mais baixo da hierarquia... Lamentavelmente a politica de
protecdo a defensores/as de direitos humanos ndo esta a altura
de ser assumida na letra do texto que a torna programatica, pelo
chefe do Poder Executivo...

O Projeto de Lei em tramitagdo na Camara, como indicado,
conta com uma se¢ao composta por trés artigos (6° ao 8°) para
tratar especificamente do PlanoDDH. O Plano é definido como “o
instrumento orientador das a¢des de protecdo as pessoas e aos

13 O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) foi publicado pelo Decreto n.
7.037/2009. Exemplo recente de Planos publicados anexados a Decreto é o Plano Na-
cional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n. 12.121, de 30 de julho de
2024). Exemplo de Planos Nacionais publicados em anexo a Lei sdo o Plano Nacional
de Cultura (Lei n. 12.343/2010) e o Plano Nacional de Educacgao (Lei 13.005/2014).
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grupos que promovam e defendam os direitos humanos, com a
finalidade de articular e coordenar politicas, programas e a¢oes
destinadas a prote¢do integral de defensoras e defensores de direi-
tos humanos no Pais” (artigo 6°). Outros aspectos, como objetivos
e a institucionalidade, sdo tratados noutros pontos deste texto.
Adicionalmente, importante registrar a definicdo do carater do
PlanoDDH constante do Projeto de Lei: “[...] o PlanoDDH tera carater
intersetorial e serd composto por programas e a¢oes relacionados
as politicas de direitos humanos, cidadania, justica, meio ambiente,
desenvolvimento rural, igualdade racial, territorio e temas correla-
tos a protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos, nos
termos estabelecidos em regulamento” (artigo 8°).

Ainda que a Lei venha depois do Decreto e da Portaria, a previ-
sao do PlanoDDH em lei o eleva a um patamar legislativo um pouco
mais consistente. O fato é que o status legislativo, até que hajauma
lei, esta fragilizado. Isso ajuda no ataque de setores ultraconserva-
dores, particularmente vinculados ao agro, o que se expressa nas
propostas de revogacao por proposi¢oes de sustagao do Decreto
no Parlamento'*. Caso venham a prosperar, podem resultar na
derrubada do documento, sem chance de qualquer possibilidade
de pronunciamento subsequente - a ver a reagao ao Projeto de Lei
(e possibilidades de emendas no processo de tramitacao).

Atribuigées institucionais. O Decreto estabelece que o PlanoDDH
“é o instrumento orientador das a¢Oes da administracdo publica
federal de protecdo as pessoas e aos grupos que promovem e
defendem os direitos humanos” (artigo 4°). Nele sao detalhadas
responsabilidades de cada um dos Ministérios participantes (artigo
5°). No Projeto de Lei, estd previsto que o PlanoDDH “tera carater
intersetorial e serd composto por programas e a¢oes relacionados

14 E esta mesmo ameacada, visto que, na Cdmara dos Deputados, sdo cinco (n. 937,938,
939,941,1008 € 1019) e no Senado Federal, sdo dois (n. 943 e 944) os Projetos de Decreto
Legislativo, instrumento normativo por meio do qual se pode revogar um Decreto por
decisdo do Parlamento. O mesmo instrumento pode ser utilizado para revogar Portarias.
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as politicas de direitos humanos, cidadania, justica, meio ambiente,
desenvolvimento rural, igualdade racial, territorio e temas correla-
tos a protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos, nos
termos estabelecidos em regulamento” (artigo 8°).

No que diz respeito as competéncias especificas, o Decreto
estabelece que compete ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC):

| - coordenar a implementacgdo, a execu¢do, 0 monitoramento e a
avaliacdo do Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos; Il - prestar apoio técnico e administrativo aos
programas federal, estaduais, distrital, municipais e regionais de
protecdo; IIl - articular politicas setoriais para a protecdo integral de
defensoras e defensores de direitos humanos; IV - fiscalizar os repas-
ses financeiros ao Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas e gerir o funcionamento
desse Programa, nos termos do disposto no Decreto n. 9.937/2019; e
V - coordenar o Comité de Implementacao, Monitoramento e Avaliagdo
do Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos (artigo 5°).

Os demais Ministérios participantes tém atribuicGes especificas
como se desdobra a seguir.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
deve “apoiar a protecao de defensoras e defensores de direitos hu-
manos no campo, por meio da regularizagao fundiaria, do acesso a
terra e as politicas de etnodesenvolvimento sustentavel e do apoio
a agricultura familiar de comunidades quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais” (artigo 6° inciso I).

O Ministério da Igualdade Racial tem a atribuigdo de “apoiar a
protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos, por meio
davalorizacao daigualdade racial, do combate ao racismo, do for-
talecimento de quilombolas, povos e comunidades tradicionais de
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matriz africana e de terreiros e ciganos, com ac¢oes intersetoriais”
(artigo 6° inciso Il).

O Ministério da Justica e Seguranga PUblica tem atribuigdo de
“apoiar a seguranca de defensoras e defensores de direitos huma-
nos, por meio da atuagdo integrada nas areas de seguranca publica,
combate ao crime organizado, inteligéncia policial e fomento as
ac¢les de acesso a justica” (artigo 6°, inciso lll).

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima tem atribui-
¢ao de “apoiar a protecao a defensoras e defensores ambientais,
por meio da conservacao dos ecossistemas, da protecao da biodi-
versidade, do clima e das florestas, em conformidade com politicas
sustentaveis e de justica socioambiental, responsavel por executar
politicas de protecdo dos recursos naturais necessarios aos modos
devida e de producdo dos povos indigenas, dos povos e comunida-
des tradicionais e dos agricultores familiares, em articulagao com
os demais Ministérios competentes” (artigo 6°, inciso IV).

O Ministério das Mulheres deve “apoiar a prote¢do a defenso-
ras de direitos humanos, por meio da articulacdo de politicas de
igualdade de género, de enfrentamento a discriminacdo, de acdes
afirmativas e de cooperacao intersetorial em defesa dos direitos
das mulheres” (artigo 6° inciso V).

O Ministério dos Povos Indigenas deve “apoiar a protecdo de de-
fensoras e defensores indigenas, por meio da articulagdo territorial,
da prevencdo e da mediacao de conflitos, do monitoramento de
ameacas e da protecdo das terras e dos direitos coletivos indigenas”
(artigo 6°, inciso VI).

A Secretaria de Comunicac3o Social da Presidéncia da Republica,
cabe “apoiar a prote¢do de defensoras e defensores comunicadores,
por meio do auxilio a promocao da liberdade de expressao e deim-
prensa, da formulagdo de politicas para a promogdo do pluralismo
e da diversidade midiatica e para o desenvolvimento do jornalismo
profissional (artigo 6°, inciso VII).
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Mas a politica de protecdo precisa mais do que de atribuicdes
de Ministérios: precisa também de compromissos interfederativos,
sobretudo dos Estados. Essa questdo ¢ enfrentada no Projeto de
Lei com a criagao do Sistema Nacional de Prote¢do a Defensores/
as de Direitos Humanos - certamente a maior novidade contida
na proposta.

A proposta de lei institui “o Sistema Nacional de Prote¢do a
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, com a finalidade
de formular, promover, gerir e monitorar as agdes de protegao para
o enfrentamento das situa¢des de risco e ameacas e a prevencgao
de violagdes de direitos de defensoras e defensores de direitos
humanos, por meio da articulagdo entre os 6rgdos e as entidades
da administracdo publica federal e a sociedade civil” (artigo 16).
Também estabelece que

[...] sdo objetivos do Sistema Nacional de Prote¢do a Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos: | - instituir e implementar politicas
para garantia dos direitos e da protecao integral de defensoras e de-
fensores de direitos humanos no territério nacional; Il - promover a
protecdo popular, além de sua autonomia e independéncia; Il - valo-
rizar o trabalho de defensoras e defensores de direitos humanos, por
meio do enfrentamento de visdes desqualificadoras sobre o direito
de defender direitos; IV - promover canais e meios adequados para
a responsabilizacao nos casos em que houver viola¢des de direitos
de defensoras e defensores de direitos humanos; e V - implementar
o PlanoDDH (artigo 17).

A Composicado do Sistema Nacional sera feita “pelos 6rgdos da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal res-
ponsaveis pelas politicas de direitos humanos e justica, no ambito
de suas competéncias, e pelo Comité de Implementagao, Monito-
ramento e Avaliagao do PlanoDDH, nos termos estabelecidos em
ato do Poder Executivo federal” (artigo 18).
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Financiamento do PlanoDDH. O Projeto de Lei tem uma previsao
ampla de financiamento para toda a politica de protecdo, o que
inclui todos os seus instrumentos. Esta previsto que a politica de
protecdo “sera custeada” por:

| - dotagBes orcamentdrias do Orcamento Geral da Unido consignadas
aos 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal, observada
disponibilidade orcamentaria e financeira; Il - recursos destinados
por 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital
ou municipal, observada a disponibilidade financeira orcamenta-
ria; Ill - recursos provenientes de doacGes, de qualquer natureza,
de pessoas fisicas ou juridicas, do Pais ou do exterior; e IV - outras
fontes de recursos nacionais ou internacionais, na forma prevista na
legislacdo (artigo 19).

O financiamento do PlanoDDH esta previsto no Decreto (artigo
8°) nos seguintes termos: “sera financiado, conforme disponibilida-
de orcamentaria, por meio de dotag¢Ges consignadas a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ou por meio de outras
fontes de recursos publicos ou privados”. Estranha a expressdo
“conforme disponibilidade orcamentaria”, contrariando expectativa
de uma previsdo mais direta a indicar o financiamento suficiente e
adequado no orcamento publico da Unido, dos estados e municipios.
Abre para financiamento por recursos privados - politica publica
com recursos privados?

APortaria estabelece que “os membros do Comité de Implemen-
tacao, Monitoramento e Avaliagao Interministerial que se encontra-
rem no Distrito Federal participardo das reunides presencialmente
ou porvideoconferéncia, enquanto os membros situados em outros
entes federativos participardo exclusivamente por videoconferén-
cia” (artigo 8°). Um problema grave por prever tratamento diferente
para agentes que tém a mesma responsabilidade, inviabilizando a
participacdo presencial nas atividades do Comité para membros
que nao facam parte da burocracia palaciana e que estejam na
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capital. Na pratica, serdo os representantes da sociedade civil os
prejudicados por ndo poderem ser de outro local sendo residentes
na capital federal, caso queiram participar presencialmente das
atividades. Ndo ha qualquer justificativa para subsistir um texto
desse tipo. Numa democracia, ndo faz sentido que membros de um
6rgdo publico ndo tenham previstas as condi¢Ges de participacdo
em igualdade de modo que possam desempenhar sua fungao nao
remunerada a servigo do comum. Ainda ha tempo de corrigir essa
previsdo nefasta e antidemocratica.

Ofinanciamento adequado, suficiente e ininterrupto para o con-
junto da acdo protetiva é um dos maiores desafios em se tratando
de protegdo de pessoas. Asuficiéncia é fundamental, visto que ndo
se trata de “manter vivos” sujeitos/as em prote¢ao como se “vida
nua”, como “z0é”, mas, sim, de garantir a “zoé” e a “bios”, a vida na
melhor das condigGes, pois a protegdo é, arigor, a garantia de todos
os direitos, da “vida em abunddncia” - ndo ha qualquer justificativa
para protecdo precarizada ou violadora de direitos.

Aprecarizacao das condig¢Oes de protecao pode resultar em situa-
¢Oes de agravamento do risco e, em consequéncia, desprotecao. O
financiamento, porisso, ndo pode ficar refém de contingenciamentos
de qualquer tipo. Ndo ha justificativa para atrasos, interrupgdes e
insuficiéncias. Se ocorrerem, na pratica, significardo desprotecao,
que se traduz, no limite, na possibilidade de inviabilizagdo da vida
de sujeitos/as em protecao.

Participagdo, Monitoramento e Avaliagdo. Além de sua previsdo
como principio, tanto o Decreto quanto o Projeto de Lei tém previ-
sdo de estruturas participativas. No caso do Projeto de Lei, estdo
previstos os Conselhos Deliberativos dos Programas de Protecao
em todos os ambitos nos quais houver o Programa com composi¢ao
“paritaria” (artigo 13) e com competéncia para

| - formular, monitorar e avaliar as a¢des do PPDDH; Il - definir
estratégias de articulagdo com os demais Poderes da respectiva
esfera federativa e com outros entes federativos para execugao do
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PPDDH; Il - deliberar sobre inclusdao ou desligamento no PPDDH de
defensoras e defensores dos direitos humanos em situagao de risco
ou ameacados; IV - decidir sobre o periodo de permanéncia no PP-
DDH de defensoras e defensores de direitos humanos nas situa¢des
nao previstas em outros atos normativos; V - estabelecer medidas
de protecdo adequadas aos casos concretos; VI - deliberar sobre os
requerimentos apresentados pelas pessoas incluidas no PPDDH; e
VII - dispor sobre outros assuntos de interesse do PPDDH, por meio
de resolugbes” (artigo 14).

No Decreto, também estdo previstos espacos de monitoramento,
avaliagdo e atualizagdo permanente do PlanoDDH. Ela ocorrera pela
criagdo de um Comité paritario entre poder pUblico e sociedade civil
a ser instalado para tal finalidade (artigos 11 e 12). No Projeto de
Lei, o Comité é previsto como parte do Sistema de Protec¢do (artigo
18). O Decreto determina que a Portaria Conjunta detalhe o Comité.

APortaria estabelece que o Comité de Implementacao, Monito-
ramento e Avaliagdo Interministerial sera “6rgdo de assessoramen-
to e articulagdo, com a finalidade de acompanhar a execugao do
Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos” (artigo 3°). Sua competéncia é: “| - monitorar e avaliara
implementagao das a¢des do Plano Nacional; Il - formular propostas
de alteracao ou aperfeicoamento do Plano Nacional; Il - sugerir
medidas complementares necessarias a efetivaimplementagdo do
Plano Nacional; IV - elaborar seu Regimento Interno; e V- apresentar
relatdrio anual sobre aimplementacdo do Plano Nacional” (artigo 4°).

Participardo do Comité representantes dos oito Ministérios
para os quais estao previstas atribuicdes no PlanoDDH, sendo
que também havera oito representacdes da sociedade civil; estes
“serdo escolhidos por meio de edital de chamamento publico,
observados os principios da publicidade, da paridade de género e
darepresentatividade, assegurada a participacao de organizagoes
da sociedade civil representantes de comunidades quilombolas,
indigenas, ambientalistas e comunicadores” (artigo 5°, § 3°) para
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um “mandato de dois anos, admitida, admitida a reconducao nos
termos do Regimento Interno” (artigo 5° § 6°). Ndo ha previsdo
expressa, mas o acordo construido indica que a coordenagdo do
processo de escolha seja feita com participacao de representan-
tes da sociedade civil do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) - a ser definido no Edital do Chamamento.

A Portaria também estabelece que a coordenacdo do Comité
“sera exercida pela Secretaria Nacional de Defesa e Promogdo dos
Direitos Humanos” e que a Coordenagao-Geral do Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas, da Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos
Direitos Humanos “exercera a Secretaria-Executiva” (artigo 6°). As
reunies ordinarias serdo trimestrais, podendo haver reunibes ex-
traordinarias convocadas pela coordenagao (artigo 7°). Permanece
no texto uma heranga monarquica inconcebivel, que é o “voto de
qualidade” para quem coordena o Comité (artigo 7°, § 2°), o que,
na pratica, da ao MDHC duplo voto, desequilibrando a paridade.

O conteudo do PlanoDDH

O contetdo do PlanoDDH esta publicado como anexo da Portaria
Conjunta. Sao trés Eixos, cada um deles com varios Objetivos Estra-
tégicos e, cada um destes, desdobrado em A¢des Programaticas,
sendo que, em cada uma delas, éindicado o érgdo executor e o prazo
para aimplementacgdo. Ha, portanto, 23 Objetivos Estratégicos: 11
no Eixo | (Prote¢do Estatal), 5 no Eixo Il (Protecao Popular) e 7 no
Eixo Ill (Acesso a Direitos e Combate a Impunidade); e sdo 98 A¢Ges
Programaticas: 48 no Eixo |, 25 no Eixo Il e 25 no Eixo IlI.
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O PlanoDDH sofreu ajustes considerando a proposta elaborada
pelo GTT Sales Pimenta®. As modificagdes ocorreram nos Eixos |
e Il (no Eixo Il ndo foram feitas alteracoes). No Eixo I, houve a su-
pressado de duas A¢Ges Programaticas (B e D) que estavam previstas
para o Objetivo Estratégico 11 e que tratavam de salide mental de
defensores/as de direitos humanos. No Eixo Ill, em que houve as
maiores alteracGes, foram suprimidos dois Objetivos Estratégicos
e AgOes Programaticas. No Objetivo Estratégico |, foram suprimidas
trés Acbes Programaticas (K, L, N), tratando respectivamente de
registro de ocorréncia de violéncia, implementacdo da Resolugao
n.510/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e prioridade de
investigacdo de crimes contra defensores/as. A Agdo Programatica A,
do Objetivo Estratégico 3, que tratava de fortalecimento e ampliagdo
das Defensorias, também foi suprimida. Foram extintos, por com-
pleto, o Objetivo Estratégico 6, com 3 A¢Ges Programaticas tratando
de responsabilidade de empresas, e o Objetivo Estratégico 9, com
6 AcOes Programaticas, que tratavam de reparacgdo a defensores/
as que sofreram violagGes. Outras A¢Ges Programaticas tiveram a
inclusdo de pequenos ajustes de redacao que nao comprometeram
o mérito do que havia sido proposto pelo GTT. Note-se que o texto
publicado nao incluiu as metas e os indicadores para cada Agao
Programatica, conforme o texto original apresentado pelo GTT, o
que diminui a for¢a concretizadora do previsto.

Em linhas gerais, o PlanoDDH cobre a maior parte dos aspec-
tos que sdo necessarios para uma agdo programatica consistente
na politica de protecdo. A construcdo dos trés eixos indica uma
escolha estrutural importante, por distinguir e complementar a
protecao estatal (Eixo I) e a Protecao Popular (Eixo Il) e dedicar-se
ao enfrentamento da impunidade (Eixo lll). Note-se que pratica-
mente metade das A¢Ges Programaticas (48) esta no Eixo |, ficando

15 O texto aprovado pelo GTT e entregue ao MDHC em 12 de dezembro de 2024 pode se
encontrado em www.gov.br/participamaisbrasil/12-12-proposta-final-plano-nacion-
al-de-protecao-as-defensoras-e-aos-defensores-de-direitos-humanos.
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os demais eixos com 25 em cada um. A quantidade, ainda que nao
seja indicador suficiente, mostra que houve um cuidado principal
para a necessidade de qualificacdo da protecdo estatal, objeto
principal da atua¢ao do Plano. O reconhecimento da Protecao Po-
pular como parte da politica pUblica é um avango importante; seus
objetivos e a¢des dialogam com a centralidade da autonomia e da
independéncia das organizacdes sociais, procurando preserva-las
de interferéncias “colonizadoras” da politica publica.

A protecao coletiva, ou melhor, a protecao de coletivos, os mais
diversos tipos de coletivos, ficou frisada e enfatizada. No fundo da
proposta, estd a ideia de que seja o paradigma de prote¢do supe-
rando a perspectiva centrada no individuo, que é necessaria mas
ndo pode ser paradigmatica e, menos ainda, ser exclusiva. Por isso
ha A¢Ges Programaticas nesse sentido nos trés Eixos. Avangar na
viabilizacdo da prote¢do de coletivos especialmente na Protecao
Estatal é um desafio que precisa ser efetivamente enfrentado, sob
penade colaborar para enfraquecer as organizagdes e as lutas, pois,
ao proteger somente individuos de uma coletividade, a consequéncia
concreta é a desprotecdo do préprio individuo e da coletividade, ja
que uma lideranga de movimento social s6 é uma lideranca naquele
coletivo. Para avancgar nessa efetivacdo, ha entraves juridicos, ad-
ministrativos e metodoldgicos a serem enfrentados. O PlanoDDH
encoraja nessa dire¢do e indica caminhos para tal.

A ndo inclusdo de dois Objetivos Estratégicos no Eixo Il é si-
nalizadora de posicionamento por parte do governo. O Objetivo
Estratégico 6 tratava da “responsabilizacdo de agentes violadores
do setor privado”. As trés AcGes Programaticas previstas eram:

A.Estabelecer eimplementar protocolos de orientagdo para busca de
solucdes garantidoras de direitos humanos nas negociag¢des judiciais
e extrajudiciais realizadas pelo Poder Piblico em casos de impacto
socioambiental decorrente dos desastres causados por atividade
de grandes empreendimentos que ocasionam viola¢des de direitos
humanos, tendo especialmente em consideracdo a assimetria entre
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as partes envolvidas, garantindo que defensoras e defensores de di-
reitos humanos tenham assessoria técnica independente, garantida
a participagao social na discussado do acesso a direitos; [...] B. Aprovar
normativa para regulamentar a responsabilidade das empresas com
direitos humanos com amplo debate com associag¢des, grupos, orga-
nizagdes, coletivos e movimentos da sociedade civil; [...] C. Colaborar
na implementacao das previsdes da Recomendacao n. 5 de 2020 do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH).

A auséncia de previsdo de acdo neste tema gera preocupacgdes
sérias. H4 um crescente envolvimento dos setores privados no
agravamento dos riscos para a atuacao de defensores/as de direi-
tos humanos. Sua atuagao direta ou patrocinando a¢des e ataques
contra defensores/as ndo é nova, sobretudo nos conflitos territoriais
e porterra,como documentam ha décadas a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e o Conselho Indigenista Missionario (CIMI)*. Aauséncia
de uma legislacdo que avance para a responsabilizacao vinculante
das empresas com direitos humanos para além de compromissos
voluntarios segue sendo uma necessidade no Brasil e no mundo".

Outro que ndo foi incluido é o Objetivo Estratégico 9, com 6
AgOes Programaticas, que tratavam de reparacdo a defensores/as
que sofreram violagGes. Aredagao previa como Objetivo Estratégico
“reparacdo integral a defensoras e defensores de direitos humanos
atingidos porviolagdes de direitos e seus familiares e as associagoes,
grupos, organizagoes, coletivos e movimentos afetados”. As A¢des
Programaticas previstas eram:

16 Ver os varios relatérios da CPT https://cptnacional.org.br/acervo/biblioteca/ [no bus-
cadorescolher “conflitos no campo - publicacdo”] em e do CIMl em https://cimi.org.br/
observatorio-da-violencia/o-relatorio/.

17 Estudo realizado pelo HOMA para o Projeto Sementes de Protegdo indica essa ne-
cessidade clara; ver “Responsabilizagéo das empresas e a protegdo de defensores de
direitos humanos”, disponivel em: https://mndhbrasil.org/acervo/estudo-responsabi-
lizacao-de-empresas-e-a-protecao-de-defensores-de-direitos-humanos/,bem comoa
importancia de aprovagdo de legislagdo no Brasil (particularmente o apoio ao Projeto
de Lein. 572/2022, tramitando na Camara dos Deputados).
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A. Garantir a reparacdo para defensoras e defensores de direitos
humanos e seus familiares e as associagoes, grupos, organizagoes,
coletivos e movimentos da sociedade civil, a partir de condenag¢des do
Estado brasileiro nas esferas nacional e internacional com alocac¢ao
orcamentaria propria e suficiente como critério de defini¢do de atri-
buicdo federativa a legislagao de protecdo do ato violado; [...] B. Propor
normativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) com a definicao de
priorizagao nos processos com pedidos de reparagdo em casos de
violagOes de direitos de defensoras e defensores de direitos humanos;
[...] C. Instituir uma Comissdo para apuragdo de graves violagoes de
direitos contra defensoras e defensores de direitos humanos no ambito
do MDHC, aquem cabera determinar medidas de reparagdo integral as
vitimas e familiares e as associacGes, grupos, organizagdes, coletivos
e movimentos da sociedade civil identificados como prioritarios, com
ampla participagdo de associac¢des, grupos, organizagdes, coletivos
e movimentos da sociedade civil e das pessoas e grupos afetados;
[...] D. Implementar programas de reinser¢do socioeconémica para
defensoras e defensores que saem de programas de protecdo a defen-
soras e defensores de direitos humanos que deles necessitarem; [...]
E. Realizar atos pUblicos e solenes de reconhecimento das vitimas de
violagdes, com emissado de declaragdes oficiais de responsabilidade
e pedidos de desculpa por parte do Estado; [...] F. Apoiar processos
a reintegracdo de defensoras e defensores que foram excluidos de
espacos ou instituigGes publicas devido a criminalizagdo, permitindo
que voltem a ocupar cargos, participar de féruns publicos e exercer
sua cidadania plenamente.

Andoinclusdo desse objetivo também indica uma preocupacéo

grave, pois o PlanoDDH fica sem previsao de a¢des no campo da
reparacado de violéncias e violagdes. A protecdo é medida necessaria,
mas, quando a violéncia acontece, faz-se necessaria a pratica de re-
paragao: que passa pela responsabilizagdo dos autores da violéncia,
mas também por medidas de justica restaurativa e, em determina-
dos casos, de justica de transicdo, além de medidas reparatérias
no sentido do ressarcimento de perdas ou danos decorrentes das
violagOes. Politicas de reparacdo devem incluir também agdes de
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memoria e verdade. Uma sociedade que ndo faz a devida reparacdo
nao promove justica e, dessa forma, abre espago para a “repeticao”.
Politicas de prote¢do em direitos humanos que queiram enfrentar
estruturalmente as violagoes e os riscos necessitam acdes para que
0s acontecimentos violadores “nunca mais se repitam”, sob pena
de ficar em a¢Ges apenas mitigadoras e compensatorias - sempre
necessarias, mas insuficientes.

Ressaltamos o previsto no Eixo Il, da Prote¢do Popular. Se, por
um lado, passa a ser parte da politica publica compreender o que
nela previsto é fundamental para que siga sendo pratica prépria
das organizagdes de direitos humanos, o PlanoDDH explicita o eixo
dizendo que se trata do “reconhecimento das praticas coletivas de
protecdo, por meio do fortalecimento das organizacoes, das comu-
nidades e das redes independentes e autdnomas de associagoes,
grupos, organizacdes, coletivos, comunicadores e movimentos da
sociedade civil que fazem a protecao popular de defensoras e defen-
sores de direitos humanos”. S3o cinco Objetivos Estratégicos, cada
um com cinco A¢Oes Programaticas (22 delas iniciadas pelo verbo
“apoiar”, duas pelo verbo “fomentar”, uma por “subsidiar” e uma
por “incentivar”): o primeiro trata do “reconhecimento e apoio as
praticas populares de protecdo coletiva de defensoras e defenso-
res de direitos humanos”; o segundo trata do “fortalecimento das
capacidades de incidéncia autbnoma e independente das associa-
¢Oes, das organizagdes, dos coletivos e dos movimentos que atuam
na protecao de defensoras e defensores de direitos humanos”; o
terceiro propGe o “incentivo a educagdo e a comunicagao popular
em direitos humanos para defensoras e defensores de direitos hu-
manos”; o quarto registra o “apoio a sistematizacdo das praticas de
protecdo popular de defensoras e defensores de direitos humanos”;
e o quinto, do “incentivo a divulgac¢ao e a valorizacdo da atuacdo
de defensoras e defensores de direitos humanos”.

Um registro importante é o de que o processo de elaboragado do
PlanoDDH teve significativa participagdo. A composicdo paritaria
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do GTT Sales Pimenta; a escolha de ter dez organizagoes titulares e
outras dez suplentes, em processo conduzido pelo Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH); arealizacao de escutas de diversos tipos
e mais quatro Audiéncias Publicas, trés para recolher sugestoes (Sdo
Paulo, Brasilia e Belém) e uma para apresentar e discutir o texto do
Plano (Brasilia): esses fatores mostram que o trabalho realizado se
orientou pelo acolhimento das diversas vozes e seus/suas sujeitos/
as. O trabalho de “interpretacao” e de “traducao” feito pelo GTT
procurou acolher as diversas vozes e “pactuar” formula¢oes nos
padrbes de um Plano no didlogo intenso com os/as participantes
formalmente designados para ele (seus/suas titulares e suplentes),
mas também daqueles/as que levaram suas sugestdes nos espacos
de escuta e, acima de tudo, defensoras e defensores de direitos
humanos, atuantes nos mais diversos espacos, lutas e causas de
direitos humanos, estivessem inseridas ou ndo em programas de
protecdo. Coordenar esse conjunto de vozes e contribui¢cdes ndo
foi tarefa facil. Porisso, o Plano tem o alcance do que se conseguiu
produzir no contexto e nas dindamicas que o levaram a efeito, mas nao
esta pronto, no sentido de que ndo dispensa novas contribuicdes.
O mais importante é que permaneca obra aberta e em perma-
nente revisdao, complementacao, atualizagdo. Um Plano vale pela
capacidade que tem de organizar a atuagao para dar respostas
consistentes e suficientes as realidades para as quais foi feito. Por
isso manter analises de contexto e risco que levem a identificar
necessidades de mudanca é essencial para que ndo se distancie
do objetivo maior: efetivamente atender a defensores/as que pre-
cisam de protecao e, acima de tudo, promover condi¢des para que,
gradativamente, isso se torne desnecessario, exatamente porque
foram resolvidos os fatores estruturais que levam a necessidade
de protecdo. Um bom Plano de protegdo é aquele que, realizado
com a maxima sintonia com a realidade, levara a transformacdes
concretas de modo que venha a ndo mais precisar ser mantido.
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Comentarios sobre expectativas e desafios

Artigo que publicamos no Brasil de Fato'® comentava elementos-
chave da politica publica em geral. Transcrevemos boa parte dele
como subsidio para comentarmos expectativas e desafios em relagdo
ao PlanoDDH. O PlanoDDH é para dez anos (vai até 2035), mas tem
ciclos anuais, coincidentes com o orgamento publico; também tem
a previsdo de relatdrios anuais que deem conta de informar sobre
as ac¢oes realizadas. Mas o tempo da acdo politica se mede pela
urgéncia de atender aos/as sujeitos/as necessitados/as e em suas
necessidades. Porisso, no artigo, diferenciamos o tempo linear e ou-
tros modos de entender o tempo, alertamos que o cronolégico toma
o tempo de modo abstrato, repetitivo e quantificavel. Apostamos
num modo outro de compreender o tempo, tomado na concretude
complexa, irrepetivel, criadora e qualificavel. Observamos que, no
tempo pensado para além do cronoldgico, demorar ndo é s6 deixar
o tempo passar, masincorrer na possibilidade de perder,sem que o
que se perdeu possa ser recuperado. Neste sentido, vidas perdidas
ou ndo adequadamente protegidas com as medidas necessarias
por demora na sua adog¢do ndo retornam, de modo algum; dai a
importancia de agir para fazer viver e evitar morrer, escapando aos
modos necrofilos de atuagao.

As politicas publicas implicam escolhas sobre a¢es coletivas,
por isso nelas o tempo é mais do que dias ou meses transcorridos.
Nelas pode-se fazer acontecer o tempo de agora, realizagao, pro-
tecao, ou tempo de nunca, postergacao e desprotecao. Cada dia
deixado transcorrer sem as adequadas medidas de prote¢do ndo é
somente mais um dia, mas a possibilidade de fazer a desprote¢do

18 Artigo de Paulo César Carbonari “Temporalidade e politicas publicas: o que falta?
Quando demorar pode ndo ser aprimorar” (Brasil de Fato, 3 jul. 2025. Disponivel em:
www.brasildefato.com.br/colunista/direitos-humanos/2025/07/03/temporalidade-e-
-politicas-publicas-o-que-falta-quando-demorar-pode-nao-ser-aprimorar/).

147



https://www.brasildefato.com.br/colunista/direitos-humanos/2025/07/03/temporalidade-e-politicas-publicas-o-que-falta-quando-demorar-pode-nao-ser-aprimorar/
https://www.brasildefato.com.br/colunista/direitos-humanos/2025/07/03/temporalidade-e-politicas-publicas-o-que-falta-quando-demorar-pode-nao-ser-aprimorar/

""" RELATORIO ANUAL 2025

» e
yemm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

colaborar para que nado haja o cuidado para a manutencao, o de-
senvolvimento e a realizagdo da vida, singular e coletiva.

Observamos que demorar é uma virtude para quem age de
modo participativo. Isso sem confundi-la com procrastinagao.
Mas demorar sem participacdo ja ndo é aceitavel como parte dela,
pois pode soar exatamente recurso de sua inviabilizacao. Aceitar
a superioridade do tempo sobre quaisquer outros interesses é
colocar-se em posicao de abertura e confianga. Exercer controles
por expedientes de poder imperial ndo sé desrespeita a quem fez
parte dos processos participativos: também fecha o tempo e, con-
sequentemente, qualquer possibilidade de fluxo para a construgdo
participativa e dialdgica.

A participacdo é determinante das politicas publicas. Neste
sentido, querer unidades sem diversidades, uniformidades sem
divergéncias, compreensdes Unicas sem alternativas, é colocar-se
numa posicao que acredita poder controlar, desde o poder insti-
tuido, a criagdo fecunda da poténcia gerada pela “desordem” da
participacdo. A dindmica da vida social e politica é movimento,
entrelacamento e integracdo das diferencas, mas também dissenso,
divergéncia, conflito. A necessidade violenta de reduzi-las a uma
uniformidade lhe é destrutiva e, sendo-lhe destrutiva, resulta em
negligenciamento.

Supor que a bem ordenada ordem de quem detém o poder, a
lei e a ordem é capaz de fazer frente a insurgéncia da diversidade
constitutiva das lutas e dos processos coletivos é escorar-se num
tempo frio e vazio que tem como resultado ndao mais do que aquilo
que os controles calculaveis e calculadores sdo capazes de fazer: raios
congelantes que matam sementes, plantas e frutos. A participacao
é sempre criativa e se faz como tempo inovador, é desenquadra-
dora, desalinhadora. Uma politica construida com participacdo
popular é aquela que trabalha proativamente com a possibilidade
de atualizagao permanente, de desalinhamentos constitutivos. Nao
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da para prender a primavera; ela chegara a seu tempo e sempre vai
trazer novos e inovadoras possibilidades.

Insistimos que a garantia da participagdo ndo é uma concessdo
paternalista de quem esta bem posicionado e instalado na potes-
tas, que concede “migalhas” a quem tiver ficado “vulneravel” pelo
caminho. A participagdo é construcdo e conquista permanente e,
por isso, risco de ser solapada, mesmo quando se espera que nao
venha a sé-lo. Utilizar os mais altos recursos para fazer acontecer a
participagdo, os processos que abre, os produtos que apresenta, as
realizagGes que inaugura é fundamental para quem a tem em alta
conta e como efetividade na temporalidade complexa e exigente.
N&o sera rebaixando normativamente suas construgdes, com es-
tratégias para exercer controles fatuos, que se construira processos
de longa duracgdo e de consistente efetivacgao.

Necessario manter possibilidades, por isso, perguntar-se pelo
que falta num processo participativo é manter o caminho aberto,
pois, num exercicio assim, sempre havera falta. Ou seja, nunca
se chegara ao mais perfeito das perfei¢des. O que se terad serdo
as melhores possibilidades dentro de uma contextualidade, uma
circunstancialidade, uma correlagao, uma dinamica. Por isso, a
participagdo ndo pode ser até o ponto que interessa a quem estiver
em posicdo de poder, ou até que ndo confronte o que um ou outro
dos que estiverem em posi¢do de poder entender que seja aceita-
vel...a participagdo, ou sera atodo o tempo e o tempo todo e sobre
todos os aspectos, inclusive sobre as regras que vierem a reger a
ela mesma, ou ndo sera. Participagdo outorgada e controlada ndo
é participagao.

Ninguém tem o monopélio do saber e nem mesmo a ciéncia
suprema das necessidades que precisam ser satisfeitas para que a
protecdo de quem esta em risco possa ser feita. O melhor caminho
para encontrar as melhores respostas é manter aberto o didlogo
capaz de, por um lado, ir traduzindo as demandas resultantes de
escutas nas quais se exercita a “justica epistémica”, sem substitui-
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cdo de vozes ou sujeitos/as, ja que direitos ndo se realiza nem por
representacao e nem por procuragao, mas por participacao direta
e efetiva de cada sujeito/a de direitos; e, por outro lado, ir encon-
trando as formulag¢des que, respeitados todos esses processos, sao
aquelas que melhor atendem as necessidades, sem ficar presos a
qualquer tipo de “calculo do suportavel” ou a exigéncias de con-
tingenciamentos austericidas.

Diante de um Plano, é importante lembrar que a prote¢do da
vida ndo cabe e nem pode caber em diagramas, por mais bem
desenhados. Planos sdo possibilidades de resposta razoavel e
consistente as necessidades de protecdo da vida pela realizacdo
de condic¢des de “vida em abundancia”. O melhor caminho para
saber se atingiu maior ou menor proximidade com esse parametro
nunca sera uma resposta desde o poder de quem detém o poder,
mas desde o poder insurgente das poténcias daqueles e daquelas
que sado os/as sujeitos/as necessitados/as.

O dinamismo, a criagdo e a mudanga é que fecundardo as
necessarias transformacgdes das realidades que mantém a despro-
tecdo e impedem avida em abundancia. Nao serdo a contencao, a
fixagdo e o controle, por quem quer que seja, ainda mais por quem
tem poder, a implementar as medidas que se aguarda que sejam
feitas para que quem quer seguir fazendo a vida acontecer ndo seja
impedido/a e nem mesmo eliminado/a. Acreditar e confiar para
fazerjuntos/as sera sempre mais virtuoso do que exercer controles,
afastar e desqualificar.

A construgao coletiva nunca chegara a uma solugdo final e de-
finitiva, exceto se for do tipo uniformizador e controlador - como,
alias, ja se experimentou em regimes totalitarios e fascistas. As
solugdes serao sempre aquelas que melhor contemplarem as di-
versidades exercidas em proximidade e em solidariedade. Mantera
abertura, deixar alguma “fresta”, pondo-se a caminho, é o melhor
a ser feito, fazendo o caminho ao caminhar, como travessia que,
mais do que buscar margens definitivas, acredita na transitividade,
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que sempre tera na interdependéncia de quem esta em travessia
o principal recurso para seguir, uns e umas apoiando a outros e
outras, compartilhando.

Caminhos que se quer de longa duracao, como se esperade um
Plano, somente serdo levados adiante se quem estiver a caminho se
comprometer com ele, seguindo junto/a. Quem acha que fazendo
apesar dos/as caminhantes sera capaz de encurtar caminhos ndo
encontrara sendo caminhos interrompidos e caminhantes deixados
pelo caminho. E ndo precisa nem complicar com a possibilidade
de efetivar ou nao direitos, de respeitar ou nao a dignidade. Nao
ha ddvidas de que direitos e dignidades serdo melhor efetivados e
respeitados quanto mais caminhos abertos forem abertos e man-
tidos abertos.

Assim, feitas estas consideragoes de ordem reflexiva, elencamos
a seguir o que entendemos serem desafios que permanecem em
termos concretos ao proximo periodo para levar adiante o PlanoDDH.

Defender o PlanoDDH. O Decreto que instituiu o Plano enfrenta
varios Projetos de Decreto Legislativo (PDL) na Camara e no Senado.
Sua existéncia indica disposicao de setores sociais representados
no Parlamento, sobretudo aqueles que alavancam os movimentos
mais reacionarios do campo brasileiro motivadores dos ataques a
defensores que atuam na defesa da terra e do territdrio, em enfrentar
a proposta. Assim como em outros temas, pode ser usado como
recurso de ataque ao governo, resultando em votagao que tem
chances de aprovagao e, consequentemente, a total derrubada do
Plano. Necessaria ag¢do vigilante para acompanhar a tramitagdo nas
duas Casas Legislativas e a organizagao de estratégias consistentes
e ageis de incidéncia parlamentar. Isso vale para a acdo do governo,
por meio de assessorias parlamentares do MDHC, do Ministério de
Relacdes Institucionais, da lideranca do governo nas duas Casas.
Também ¢é fundamental que as organiza¢des da sociedade civil
construam estratégias proprias para a atuagao no Parlamento, além
de possibilidades de atuagao combinada com o governo. Defender
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o Plano é uma necessidade neste momento, particularmente con-
siderando a composicdo parlamentar desfavoravel.

Disseminaro PlanoDDH. E fundamental que o Plano seja conheci-
do o maisamplamente possivel. Paraisso, é necessario desenvolver
varias estratégias de comunicagao e de formagao. A comunicagdo
oficial (do governo) tem desafio de publicar o texto (em versao ele-
tronica e impressa), de elaborar material de disseminacao (folder,
cards e outros), também de promover entradas nos canais publicos
e privados com artigos, entrevistas, debates e outras estratégias.
As organizagGes da sociedade civil também podem mobilizar seus
canais préprios para divulgar o documento. No campo formativo, é
fundamental realizar oficinas sobre o Plano e as medidas de imple-
mentacdo. Paraisso, os Programas de Protec¢ao (federal e estaduais)
poderiam ser agentes fundamentais. Também buscar parcerias
com Comissdes de Direitos Humanos dos parlamentos nas diversas
esferas administrativas é outra possibilidade. Elaborar subsidios
formativos para serem trabalhados pelas diversas organizacdes é
igualmente medida necessaria.

Implementar o PlanoDDH. Aimplementacdo do Plano é nuclear.
N&o faz o menor sentido termos um instrumento programatico que
ndo encontre, ja no comego de sua vigéncia, uma agenda vigorosa
de implementacdo. Para isso, a primeira medida necessaria é a
previsdo orcamentaria robusta por parte do MDHC. No fundo, ha
uma mudanca de compreensdo da acdo politica a partir do Plano,
que é disponibilizar recursos e pessoal para sua implementacao
junto e para além dos Programas de Protecdo. Aimplementacdo de
um Plano desta envergadura também requer ampla capacidade de
mobilizacdo e engajamento de diferentes drgaos federais (ao menos
os oito Ministérios diretamente envolvidos) e também com gover-
nos de estado. Outro fator diz do mais consistente e permanente
dialogo com organizac¢des da sociedade civil que atuam na agenda.
O PlanoDDH havera de se traduzir em efetivacdo do conjunto das
acOes programaticas nele previstas. Importantissimo frisar que ndo
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é um Plano para os Programas de Protecdo... ele ¢ bem mais amplo
e orienta os Programas. Por isso, ha transformacGes estruturais
necessarias a viabiliza-lo. Entre elas, esta mudar o nome e as atri-
buicoes da Coordenacao-Geral, atualmente existente na Diretoria
de Defesa, encarregada do Programa de Protecdo junto a Secretaria
Nacional de Prote¢do e Defesa de Direitos Humanos no MDHC, de
modo que possa ter no Plano a orientacdo basica. No minimo tera
que contar com pessoal encarregado para aimplementacao de cada
um dos Eixos do Plano. Areestruturacao gerencial e administrativa
é parte das medidas necessarias ao fortalecimento da estrutura
da prote¢do. O Comité previsto na Portaria Conjunta, como ja se
disse, é também de implementagdo, mas ele ndo é 6rgdo executivo:
é um colegiado de articulacdo precisando contar com estruturas
administrativas adequadas e suficientes para tal.

Monitorar e Avaliar a Implementagdo do PlanoDDH. Monitora-
mento e avaliacdo sdo medidas fundamentais para a processuali-
dade da implementacdo do Plano. A previsao do Comité (Decreto
e Portaria) é essencial para tal. Had uma tarefa imediata: a de defi-
nicdo das representacdes da sociedade civil, o que esta em curso
mediante Edital de Chamamento PUblico. Em seguida, a instalacdo
do Comité, sua estruturagao e criacao de condic¢des efetivas de
trabalho se fazem essenciais. Para tal, é urgente resolver a previsdo
de participagao presencial somente por membros residentes em
Brasilia, conforme comentamos ja. Também é fundamental corrigir
a existéncia do “voto de qualidade”. Essas providéncias precisam de
nova Portaria Conjunta e o ideal é que seja providenciada até que
o0 6rgdo seja instalado. A sociedade civil tem uma tarefa importan-
tissima: participar ativamente do Comité pelos representantes que
vier a escolher. Mas tem uma outra tarefa também: construir seus
préprios processos de controle social, de producdo de informagdes,
de modo a subsidiar e qualificar a atuagdo no espago formal, mas
também e, especialmente, para além dele. Neste sentido, estamos
trabalhando na construcao de “parametros populares” de moni-
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toramento e avaliacdo da politica de protecdo, como parte das
acOes do Projeto Sementes de Protecdo Popular. Uma pratica que
podera ser construida é a produgdo de um “relatério paralelo” da
implementacado do PlanoDDH, exatamente para contrastar com
o “relatdrio oficial” previsto na Portaria e como tarefa do Comité.

Aprovar o Projeto de Lei. A proposta de lei para institucionalizar
a politica de protecdo a defensoras e defensores de direitos huma-
nos com status de lei, conforme determinou a sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Sales Pimenta, ja esta
na Camara e se tornou o Projeto de Lei n. 6.462/2025. Certamente
sera um longo caminho, seja para preservar a proposigao original,
seja para contrapor-se a mudangas estruturais que poderao vir de
parlamentares oposicionistas. A tramitacdo sé esta iniciando; no
inicio do ano legislativo de 2026, certamente se podera saber por
onde comeca a tramitar. Essas definicdes sdao importantes para
poder definir uma estratégia de incidéncia. Aqui também é funda-
mental a acdo do governo por meio de assessorias parlamentares
do MDHC, do Ministério de Relag¢des Institucionais, da lideranca do
governo na Cadmara. Também fundamental que as organizacdes da
sociedade civil construam estratégias proprias para a atuacdo no
Parlamento, além de possibilidades de atua¢do combinada com o
governo. A aprovacdo desta lei dara garantias mais fortes para as
acgoes protetivas, inclusive para avangar no comprometimento de
diversos agentes pUblicos com sua efetivacdo.

Concluir a Ratificagdo de Escazd. O Acordo de Escaz(* repre-
senta um compromisso continental referencial para a protecao
de defensores/as de direitos humanos que atuam particularmente
nas questdes ambientais. Inova num conjunto de possibilidades
de acdo protetiva. Sua ratificagdo inscrevera o Brasil entre os pai-
ses comprometidos ainda mais com a protecao de defensores/as,
oportunizando também acGes continentais. O Acordo foi adotado

19 Mais informagGes em www.cepal.org/pt-br/acordodeescazu.
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em 2018, quando foi assinado também pelo Brasil, e esta em vigor
desde 2021. A proposta de ratificacdo foi enviada?® a Camara dos
Deputados em 2023, sendo que, as vésperas da COP30, a Camara
aprovou a ratificacdo do Acordo. Ha ainda a necessidade de apre-
ciacdo pelo Senado Federal, estando a matéria aguardando votagao
de requerimento de regime de urgéncia?.

Consideracoes finais

A celebragdo da vida de defensores/as é o desafio maior de to-
dos: reconhecer e valorizar cada vez mais a vida de defensores/as
de direitos humanos. Superar a pecha de “defensor de bandidos” é
compromisso fundante e permanente. Isso requer enfrentar estrutu-
ras histdricas de desmoralizacdo, desqualificacdo e criminalizagao.
Reconhecer que cada pessoa quando atua na promogao e defesa dos
direitos humanos se torna autor/a de uma qualidade que a faz ser
defensora dos direitos humanos porque exerce o direito de defender
direitos é qualificar ainda mais o reconhecimento e a valorizacdo
dos direitos humanos como parte dos processos de organizacao e
de luta por direitos, os mais diversos, os mais amplos, enfim, todos
aqueles que aglutinam, mobilizam, organizam, exigem que direitos
sejam realizados, que nao sejam violados, que novos direitos sejam
criados. O mais bonito da luta por direitos humanos é que, quanto
mais se realiza direitos, mais direitos ha por realizar...

20 Mensagem Presidencial n.209/2023, transformada pela Camara dos Deputados no Pro-
jetode Decreto Legislativo (PDL) n.934/2025 - Ver tramitagdo em www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2581961.

21 Mais informagdes sobre a tramitagdo no Senado Federal em www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/171607.
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Caminhos de efetividade da
protecao no Brasil: Analise
da Politica de Protecio a
Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos

Euzamara de Carvalho?

O presente texto, elaborado a partir de uma perspectiva de
complementaridade em relagdao aos demais escritos e entrevistas
que compdem esta publicacdo, traza analise dos dados do Programa
de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas (PPDDH), fornecidos por sua coordenagao no ambito
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).

Arealizagdo da analise e a sistematizagdo do relato tém como
objetivo compreender o alcance do programa nos Ultimos anos,
contribuindo para a ampliacdo do acesso a informacdo e para o
fortalecimento da atuagao de defensoras e defensores de direitos
humanos na sociedade civil. Busca-se, ainda, evidenciar desafios
institucionais e indicar possiveis caminhos para o aprimoramento
da politica de protecdo.

O texto adota uma abordagem multidisciplinar, articulando a
analise de dados com os resultados de didlogos estabelecidos com

1 Pesquisadora Doutoranda no Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos e Ci-
dadania (PPGDH/CEAM) da Universidade de Brasilia (UnB). Mestra em Direitos Humanos
pelo Programa de P4s-Graduagdo Interdisciplinar em Direitos Humanos (PPGIDH) da
Universidade Federal de Goids (UFG). Jurista e assessora das organiza¢des de direitos
humanos.
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diferentes sujeitas e sujeitos coletivo de direitos, cujos saberes
foram compartilhados por meio de entrevistas e escutas coletivas
em contextos diversos. Essa articulagao permite uma compreensao
mais abrangente dos dados quantitativos analisados. Conforme
destacam Laville e Dionne (1999, p. 44), o real deve ser apreendido
em sua globalidade, como um sistema de fatores inter-relacionados.

Cabe ressaltar que o presente texto esta inserido em um pro-
cesso dialogico de aprendizagem e intervencgdo a partir da realidade
concreta, sendo fruto da minha atuacao na defesa dos direitos hu-
manos dos povos da terra. Essa trajetoria inclui a participacdo em
processos formativos, bem como em redes e foéruns de defensoras
e defensores de direitos humanos, além da construgédo de uma re-
flexdo critica sobre os direitos humanos no contexto das violagbes
que atingem os povos da terra, das aguas e das florestas.

O repertério construido por meio dessas experiéncias inspira
a continuidade do meu engajamento em processos de formulagao
e atuagdo em prol dos direitos humanos.

Contextualizacao

O contexto internacional contemporaneo é marcado por pro-
funda instabilidade institucional e assimetrias significativas de
poder entre os Estados, fenémenos associados ao aprofundamento
da crise estrutural do capitalismo e ao consequente aumento das
desigualdades globais. Nesse cenario, observa-se também um
processo de enfraquecimento das instituicdes multilaterais, origi-
nalmente criadas para promover a paz, a cooperagao internacional
e a protecao dos direitos humanos.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), por exemplo, tem en-
frentado criticas severas devido a suaincapacidade de intervengdo
diante de conflitos armados e violagGes sistematicas de direitos
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humanos. Essas limitagdes estdo ligadas tanto a fatores politicos
quanto as disputas geopoliticas, o que muitas vezes paralisa ou
reduz a efetividade das a¢cdes multilaterais. Esse quadro evidencia
a fragilidade do sistema juridico internacional, justamente em um
momento histérico em que o fortalecimento de normas, tratados
e mecanismos de cooperacao seria essencial para enfrentar desa-
fios globais complexos. Diante desse contexto, ganha ainda mais
relevancia a luta pela autodeterminacao dos povos, pelo reconhe-
cimento do multiculturalismo e pela defesa dos direitos humanos,
desde uma perspectiva de materializacdo junto a luta dos povos.

Na regido da América Latina e do Caribe, observa-se o agra-
vamento de praticas de carater colonialista, bem como o uso
recorrente da violéncia contra popula¢des do campo e da cidade.
Tais praticas estdo historicamente associadas a processos de
tentativas de dominacdo de vidas e de territdrios, elementos que
marcaram profundamente a formacdo social e politica da regido e
que também impulsionaram diversas trajetdrias de resisténcia e
mobilizacao popular.

Em diferentes paises latino-americanos, registram-se conflitos
relacionados a terra, aos recursos naturais, a expansdo de projetos
econdmicos e a disputa por direitos sociais, envolvendo povos
indigenas, comunidades tradicionais, camponeses/as, mulheres,
movimentos sociais do campo e da cidade, dentre outros publicos.
Esses conflitos frequentemente resultam em agoes de violéncia,
como assassinatos, massacres, torturas, prisées arbitrarias e per-
seguicdes politicas, configurando graves violagdes de direitos hu-
manos e colocando em risco a atuacao de defensoras e defensores
de direitos humanos.

Segundo o informe da organizagado Front Line Defenders
2024/2025,a América Latina e o Caribe permanecem como a regido
mais perigosa do mundo para a atuagao de defensores de direitos
humanos, concentrando um nidmero significativo de ameacas e
assassinatos. Nesse cenario, o Brasil também aparece entre os pai-
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ses com altos indices de violéncia contra defensoras e defensores
de direitos humanos, especialmente aqueles que atuam na defesa
do meio ambiente, dos direitos indigenas, da reforma agraria e da
protecao de comunidades tradicionais. Esse quadro evidencia a
persisténcia de estruturas de desigualdade e violéncia histérica
na regiao, bem como a necessidade de fortalecer mecanismos de
protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos.

Mediante contexto, movimentos sociais, organiza¢des da so-
ciedade civil e redes de protecado e defesa da vida e da liberdade
de lutadoras e lutadores sociais desempenham papel fundamental
na organizagdo, no debate e na condugdo de lutas voltadas a re-
versao do quadro de violagdes de direitos humanos instaurado na
América Latina e no Caribe. Essas iniciativas buscam superar uma
compreensado abstrata e idealista dos direitos humanos, avangando
em dire¢do a sua materializagdo concreta nas realidades sociais.

Nesse sentido, destacam-se as praticas de cuidado e protecdo
desenvolvidas nointerior dos coletivos, que incorporam dimensoes
humanistas, étnico-raciais, culturais, territoriais e de género. Nessas
experiéncias, a relacdo entre cuidado e protec¢do esta integrada a
uma concepgao de vida coletiva, em consonadncia com as diferentes
realidades vivenciadas por defensoras e defensores de direitos hu-
manos. Assim, a prote¢do nao se restringe a medidas emergenciais,
mas envolve também a defesa da histdria, do territdrio e dos valores
que orientam a luta pela vida e pela liberdade das coletividades
em resisténcia.

Essa concepgdo encontra-se ancorada nas praticas de diversos
grupos no Brasil que, em diferentes periodos historicos, enfrentaram
a necessidade de proteger a vida de lutadoras e lutadores sociais,
entre eles povos tradicionais, ativistas ambientais, militantes da luta
pela terra, liderancas religiosas, artistas, advogadas e advogados,
integrantes de partidos politicos, sindicalistas e jornalistas, entre
outros. Com o agravamento dos conflitos e das violagdes de direi-
tos humanos ao longo do tempo, tornou-se necessario estruturar
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formas mais planejadas e sistematicas de protecdo para pessoas
em situagao de risco e ameaga.

Nesse processo, foram desenvolvidas diversas iniciativas de
aprimoramento das estratégias de protecdo, nas quais as praticas
de educagdo popular passaram a desempenhar papel central no
fortalecimento da protecao e da autoprotecao. Nessa perspectiva,
destaca-se adimens&o politica da chamada pedagogia da protecdo,
concebida como uma abordagem que articula processos formativos
e praticas coletivas de cuidado. Tal concepcdo busca fortalecer es-
pacos de protecdo alinhados aos principios da educacdo popular,
orientando ag¢des que dialoguem diretamente com as realidades
de vida e com os contextos de conflito que ameagam a liberdade
e a integridade de defensoras e defensores de direitos humanos.

Esse enfoque evidencia que pessoas em situagdo de ameaca
necessitam de a¢Ges pedagogicas que possibilitem sua protecdo
individual e coletiva, envolvendo diferentes atores sociais compro-
metidos com a defesa davida e da liberdade diante de situagdes de
risco iminente decorrentes de multiplas formas de violéncia. Assim,
adiscussdo e o aprimoramento das praticas de protecdo passaram
a ser desenvolvidos em consonancia com as realidades concretas
de luta e atuacdo dos lutadores e lutadoras sociais, que ja mobili-
zam praticas proprias de cuidado, solidariedade e autocuidado, as
quais sdo reconhecidas e fortalecidas no ambito da metodologia
da protecao popular.

Essaforma de conceber e realizar a protecdo, construida a partir
das experiéncias de grupos e organizagdes da sociedade civil, tem
contribuido historicamente para a conquista e o reconhecimento
dedireitos das defensoras e defensores de direitos humanos, espe-
cialmente na reivindicagdo de politicas publicas de protegdo como
politicas de Estado. Nesse sentido, é importante destacar que a
protecdo constitui uma das dimensdes fundamentais para a mate-
rializagdo dos direitos humanos, devendo, portanto, serincorporada
e efetivada nas agendas governamentais de politicas publicas.
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Conforme estabelece o artigo 14, § 1° da Declaragdo sobre o
Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Org3os da
Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberda-
des Fundamentais Universalmente Reconhecidos, conhecida como
Declaragdo sobre Defensores de Direitos Humanos, “o Estado tem
o dever de adotar medidas adequadas no plano legislativo, judicial,
administrativo e em outros ambitos, a fim de promover a compreen-
sao, por todas as pessoas sob suajurisdicao, dos respectivos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais”.

O percurso em construcao da Politica de
Protecao

A preocupacao do Estado brasileiro com a protecdo de defen-
soras e defensores de direitos humanos ganhou maior visibilidade
a partir do final da década de 1990, em decorréncia do aumento
dos registros de ameacas, perseguices e homicidios relacionados
a defesa de direitos, especialmente em contextos de conflitos agra-
rios, territoriais, ambientais e urbanos.

Ante o aumento das reivindicacdes por uma politica publica
efetiva de protec¢do as defensoras e defensores de direitos huma-
nos, foi constituido, em outubro de 2004, por meio da Resolucdo
n. 14/2004 do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH) - 6rgao vinculado a Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, que depois veio a ser substituido pelo
atual Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) -, um espaco
institucional de debate e formulagdo voltado a essa tematica. Essa
iniciativa impulsionou a criagao do Programa Nacional de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) no ambito do gover-
no federal, representando o reconhecimento, por parte do Poder
Executivo, do dever do Estado de adotar medidas especificas de
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prevencao e protecdo voltadas a garantia da vida, da integridade e
da liberdade de pessoas que atuam na defesa dos direitos humanos.

A atuacdo e a reivindicagao da sociedade civil - de forma mais
incisiva por parte das organiza¢oes mobilizadas no Conselho Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH) - contribuiram para a instituicdo da
Politica Nacional de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos
(PNPDDH), estabelecida por meio do Decreto n. 6.044, de 12 de
fevereiro de 2007.

O referido decreto define principios, diretrizes e objetivos para
a protecdo de pessoas fisicas ou juridicas, grupos, instituicoes,
organizagdes e movimentos sociais em situagao de risco em ra-
z30 de sua atuagado na promogao e defesa dos direitos humanos,
representando um avango importante no sentido de configurar a
protecdo como politica publica de Estado.

AvaliagOes realizadas por organizacoes da sociedade civilindicam
que, embora a criacdo da politica tenha sido um marco relevante,
seu funcionamento enfrentou diversos desafios, relacionados tanto
aformade execugdo da politica quanto as limitacdes orcamentarias
e a insuficiente participagdo da sociedade civil nos processos de
implementagdo e acompanhamento.

Resultante de sucessivos processos de avaliagao e da necessidade
de aprimoramento da politica, foi publicada, em 27 de dezembro
de 2023, a atualizagdo da governanca do programa por meio do
Decreto n. 11.867/2023, que restabeleceu a participagdo paritaria
da sociedade civil no Conselho Deliberativo do Programa Federal.
Essa medida buscou reforgar principios fundamentais como trans-
paréncia, controle social e participagdo democratica na formulagao,
na implementag¢do e no monitoramento da politica de protecao.

No esforco de corresponder as obrigagGes internacionais assu-
midas pelo Estado brasileiro, foi instituido, por meio do Decreto n.
11.562, de 13 de junho de 2023, o Grupo Técnico de Trabalho Sales
Pimenta, com afinalidade de subsidiar a formulagao de propostas
para o Plano Nacional de Protecao a Defensoras e Defensores de
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Direitos Humanos e para o anteprojeto de lei da politica nacional,
fortalecendo a participagdo de 6rgdos governamentais e da socie-
dade civil nesse processo, em atendimento a sentenca do Tribunal
Federal da4®Regido e da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso Gabriel Sales Pimenta, em 2022. O resultado dos trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo Técnico resultou na publicagdo do Plano
Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos Hu-
manos, conforme registrado em outros artigos desta publicacao.
O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), por
meio da Coordenacao-Geral do Programa de Protecado aos Defenso-
res de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, informa
que o PPDDH vem passando por um processo de fortalecimento
institucional desde 2023, com avancos normativos, ampliagcdo de
recursos orcamentarios, recomposicdo de instancias de governanga
e expansdo do acompanhamento técnico, em consonancia com os
eixos estruturantes e diretrizes estabelecidos pelo Plano Nacional.

Analise quantitativa e qualitativa do PPDDH

A breve contextualizagdo acerca da necessidade de fortaleci-
mento da prote¢do a defensores e defensoras de direitos humanos
no cenario global, do quadro de violagdes registrado na América
Latina e no Caribe, bem como da concepcao de prote¢do construida
a partir da perspectiva da sociedade civil e sua interlocu¢do com
a evolucdo institucional da politica publica de protecdo no Brasil,
teve como objetivo situar os avancos e os desafios presentes na
conjuntura atual.

A analise aqui desenvolvida esta ancorada em escutas indivi-
duais e coletivas realizadas com defensoras e defensores de direitos
humanos, bem como com organiza¢des da sociedade civil que tém
relevante papel nessa agenda. Nesse sentido, a analise apresentada

163



== RELATORIO ANUAL 2025

yemsm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

incorpora esses olhares acumulados, permitindo identificar tanto
0s avangos quanto os limites da politica de protec¢ao no Brasil.

Os dados analisados foram fornecidos pela Secretaria Nacional
de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos, do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), em resposta ao Oficio
protocolado pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)
(n. 104 (5354282) SEI00135.200815/2026-17), que solicitou informa-
¢Oes destinadas a subsidiar a elaboragdo do Relatério Anual sobre a
Situacdo de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos no Brasil.

Orcamento anual do Programa de Protecao

Os dados disponibilizados sobre o orcamento para o Programa
de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) sao
referentes aos recursos empregados pelo governo federal corres-
pondentes ao periodo de 2019 a 2025, conforme previsto na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Tabela 1 - Orgamentos anuais (2019-2025)

ANO LOA VALORES
2019 R$ 6.245.200,00
2020 R$ 9.140.968,00
2021 R$ 8.571.192,00
2022 R$ 6.245.200,00
2023 R$ 18.840.819,00
2024 R$ 28.269.840,00
2025 R$ 32.294.708,00

Fonte: elaboracdo da autora com base em dados do MDHC.
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Grafico 1 - Evolugdo orcamentaria - PPDDH
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Fonte: elaboragdo de Diana Melo Pereira com base em dados do MDHC.

Observa-se que, ao longo dos sete anos informados (2019 a 2025),
o valor destinado ao Programa sofreu variagdes entre aumentos e
reducdes. Apenas a partir de 2023 verifica-se uma maior estabilida-
de orcamentaria, acompanhada de tendéncia de crescimento dos
recursos destinados a politica.

Apesar desse movimento recente de ampliagdo, o montante
atualmente disponibilizado para a efetivacdo da politica ainda é
considerado insuficiente para atender as demandas existentes.
Nesse sentido, organiza¢des da sociedade civil destacam a neces-
sidade de assegurar orgamento publico permanente e estruturado
para o fortalecimento das politicas de protec¢do, em contraposicdo
adependéncia recorrente de emendas parlamentares como meca-
nismo de financiamento.

As organizagGes também ressaltam a importancia de priorizar
recursos destinados a formagdo e a promogao dos direitos huma-
nos, como estratégia para promover mudangas na cultura politica
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e social, contribuindo para superar a percepcao equivocada que,
em determinados contextos, ainda associa defensoras e defensores
de direitos humanos a “figuras marginais”.

Nesse sentido, as analises realizadas pelas organiza¢bes apontam
que, diante da insuficiéncia de recursos do orcamento federal, os
programas e as redes de protecao, em determinados momentos,
acabam dependendo da destinagao de emendas parlamentares
para viabilizar agdes de protecdo. Essa situagao tende a precarizar
a politica publica, tornando-a mais vulneravel as instabilidades
politicas e orcamentarias e colocando a prépria acdo de protecdo
em condicao de fragilidade perante a sociedade.

Diante desse cenario, destaca-se a necessidade de que o governo
federal assuma o compromisso de priorizar, de forma estruturante,
a protecao de defensoras e defensores de direitos humanos, assegu-
rando recursos suficientes e continuos para responder de maneira
eficaz as situacdes de ameaca e risco enfrentadas por defensoras
e defensores de direitos humanos. Os dados revelam baixa adesdo
dos estados a politica de prote¢do e a ndo priorizacdo de recursos
para o PPDDH. De igual modo, apontam a falta de compromisso
com a defesa da vida das pessoas em luta e, consequentemente,
com a protecao de defensoras e defensores de direito.

Programa de Protecao nos estados

O PPDDH é executado em todo o territério nacional por meio
de convénios firmados voluntariamente entre a Unido e os esta-
dos, sob a coordenacdo do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) e por termos de cooperagao entre os estados e
organizagdes da sociedade civil. No caso do programa federal, o
termo de cooperacado é assinado diretamente com uma organizagao
da sociedade civil pela Unido Federal.
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As 27 unidades da federacdo estdo incluidas na politica de
protecado, seja por meio do programa executado diretamente em
ambito federal, seja por meio de programas estaduais.

Apartirdos dadosinformados pelo MDHC, apresenta-se a seguir
uma tabela sintese dos programas estaduais ativos, indicando os
parceiros responsaveis pela execu¢do nos estados, o periodo de
vigéncia das parcerias e os recursos orcamentarios destinados as
ac¢oes de protecao em cada unidade federativa.

Tabela 2 - Programas estaduais ativos

DATA
VIGENCIA

MDHC e Secretaria  24/05/2024 a

ESTADO CONVENIO PERIODO  ORGAMENTO

B(‘E’;’)a de Estado de Justica  24/05/2027  3anos RS 13.917.766,57
e Direitos Humanos
. MDHC e Secretaria
Ceara .. 24/06/2024 a
(CE) de Estado dos Direi- 24/06/2027 3anos  RS11.183.983,17
tos Humanos
Mara MDHC e Secretaria
. deEstado de Direitos  09/08/2024 a
h .. RS 11.199.051,62
?MZ;) Humanos e Partici- 09/08/2027 3anos s 99.051,6
pagdo Popular
27/12/2019a
Mato MDHC e Secreta- 26/12/2025 3anos
Grosso ria de Estado de (Aditivo) (valor RS 3.750.705,00
MT) Assisténcia Social e Vigéncia inteara RS 9.804.918,15
Cidadania 29/12/2025a " a-‘i o
29/12/2028
Minas  MDHC e a Secretaria
Gerais  de Estado de Desen- 3%3(%5;5;70 3anos RS 14.318.069,26
(MG) volvimento Socia
MDHC e Secreta-
Paré ria de Estado de 05/07/2024 a

(PA) Igualdade Racial e 05/07/2027 3anos R 16.302.603,21

Direitos Humanos.
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- DATA p
ESTADO CONVENIO VIGENCIA PERIODO  ORCAMENTO
, MDHC e Secretaria
Paraiba 30/12/2019a 6anose4
(PB) de E§tado do Desen- 30/04/2026 meses RS 3.764.729,86
volvimento Humano
Pernam- MDHC e Secretaria
de Estado da Justica  01/08/2024 a
buco e Direitos Humanos 01/08/2027 3anos RS 8.533.530,89
(PE)
de Pernambuco
Rio MDHC e Secreta-

Grande ria de Estado de 30/12/2020 a
doSul  Justica, Cidadaniae  30/12/2026
(RS) Direitos Humanos
Fonte: elaboragao da autora com base em dados do MDHC.

6 anos RS 3.229.827,19

O panorama apresentado mostra que, das 27 unidades da fe-
deracao, apenas nove estabeleceram parcerias institucionais com
aUnido paraaimplementacdo da politica de protecdo por meio de
programas estaduais. Os dados disponibilizados ndo permitem uma
analise aprofundada sobre as raz6es dessa expressiva baixa adesdo
dos estados. Apds mais de 20 anos da incorporacdo da protecdo a
defensores e defensoras na agenda publica institucional, observa-se
que sua consolidagdo ainda enfrenta muitos desafios.

A preocupacado manifestada por organizacoes da sociedade civil
em relagdo ao processo de esvaziamento do Programa de Prote¢do
em alguns estados brasileiros, a exemplo do Rio de Janeiro (RJ),
como também no Mato Grosso (MT), onde houve a descontinuidade
do programa que provocou sua integragao ao programa federalem
razao de o Estado ndo ter feito escolha de entidade gestora, evidencia
desafios e comprova sua necessidade de aprimoramento. Soma-se
aisso a proposta de retomada do programa no estado do Espirito
Santo (ES), que, apesar de contar com previsdo orcamentaria e
disponibilidade governamental, ainda ndo avangou na escolha da
entidade gestora. Situacdo semelhante é observada no estado do
Amazonas (AM), onde, mesmo apds decisdo judicial que determinou
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a execucdo da politica de protecdo, o programa estadual ndo foi
restabelecido, tendo sido descontinuado depois de praticamente
um ano de funcionamento.

Outro aspecto que merece atencao refere-se ao tamanho das
equipes regionalizadas responsaveis pela execugdo das a¢bes de
protecdo nos estados. Quando comparado as experiéncias e as
praticas acumuladas pela sociedade civil, que ao longo do tempo
desenvolve pedagogias e metodologias préprias de protecao, é
possivel afirmar que o Programa nao dispoe de pessoal suficiente
para garantir uma boa execucao politica que possibilite a protecdo
integral nos territorios.

A dimensdo orgamentaria, associada ao tempo de vigéncia dos
convénios firmados entre a Unido e os estados, constitui também
um elemento de preocupagao. Em diversos casos, os recursos dis-
poniveis sdo limitados, e os periodos de execugdo das parcerias sdo
relativamente curtos, o que dificulta a continuidade das acoes e a
consolidagdo de estratégias de protecdo mais estruturadas entre
os entes federados.

Execucio do programa federal

A execucao do programa federal ocorre por meio de Equipes
Técnicas Federais (ETF), compostas atualmente por 73 profissio-
nais. Essa estrutura inclui seis equipes descentralizadas regionais,
localizadas nos estados de Amazonas, Mato Grosso do Sul, Rio de
Janeiro, Rondonia, Roraima e Sdo Paulo. Entre os 73 profissionais,
estdo incluidos 16 integrantes que comp&em a equipe regional do
estado do Amazonas.

Nesse arranjo institucional, a ETF realiza o acompanhamento de
18 unidades da federacdo, a saber: Acre, Alagoas, Amapa, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte,
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Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, além dos estados vinculados
as regionais. Dessa forma, uma parcela significativa das unidades
federativas depende diretamente da estrutura federal para a exe-
cucdo da politica de protecao.

O or¢camento para a execugao das acdes de protegao pela ETF
é de R$ 53.303.298,48 para o periodo de 1° de marc¢o de 2024 a 1°
de marco de 2028.

Avaliagoes realizadas por organizagdes da sociedade civil infor-
mam que o Programa ainda enfrenta diversos desafios relacionados
asuaimplementacdo e execucdo. Entre as preocupacdes apontadas,
destaca-se a renlncia de responsabilidade por parte de alguns
governos estaduais, o que resulta na necessidade de que a equipe
federal do PPDDH assuma a execucdo da politica em um nimero
expressivo de unidades federativas: 19 das 27 existentes.

No que se refere aos desafios de execugdo, as organizacoes
ressaltam a importancia de fortalecer os canais de dialogo entre
Estado e sociedade civil, especialmente no que diz respeito a defi-
ni¢do dos papéis desempenhados por diferentes atores nos espacos
de gestdo, participacdo e controle social da politica publica de
protecdo. Destaca-se a necessidade de que o governo reconhega a
sociedade civil como sujeito fundamental na formulagdo e execugao
das politicas publicas de direitos humanos.

As organiza¢des também enfatizam a importancia de garantir
a permanéncia da sociedade civil na execu¢ao dos programas de
protecdo, posicionando-se de forma critica em relacdo a propostas
que sugerem a centralizagdo da execugao exclusivamente pelo Es-
tado, sem a participacao social. Segundo essa avaliagdao, o modelo
de politica de protecdo deve preservar a participacdo ativa de enti-
dades de direitos humanos com trajetéria reconhecida de atuagao,
em oposi¢do a gestdo por entidades genéricas ou empresariais e
sem historico consolidado na area, que em alguns casos vém assu-
mindo a execugao de programas. A participagdo de organizagoes
com experiéncia e trajetéria na defesa dos direitos humanos deve
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ser reafirmada como forma de preservar e fortalecer o modelo de
politica de prote¢do construido historicamente no pais.

Outra preocupacao recorrente se refere ao tamanho da equipe
responsavel pela execu¢do do Programa em ambito federal. Consi-
derando a complexidade das situacdes que envolvem a protecao,
bem como o nimero crescente de defensoras e defensores inseri-
dos no Programa, constata-se que o quantitativo de profissionais
disponiveis é insuficiente para garantir a execugdo plena das a¢oes
previstas em consonancia com o objetivo central da politica, que é
assegurar a protecao efetiva de vidas em situacao de risco.

O volume de recursos orcamentarios disponibilizados e o pe-
riodo de execucdo previsto, ainda que tenham crescido, também
se mostram limitados diante da crescente demanda por protecao,
o que reforca a necessidade de ampliagdo estrutural da politica
publica e de fortalecimento de seus mecanismos institucionais e
operacionais.

Defensoras e defensores protegidos

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) infor-
mou dados sobre defensoras e defensores protegidos/as, sobre os
estados que realizaram o acolhimento, bem como sobre o nimero
de pessoas protegidas ao longo do periodo de seis anos. Os dados
quantitativos apresentados agregam os atendimentos realizados
tanto pelos programas estaduais quanto pelo programa federal,
refletindo, portanto, o conjunto das acdes de protecao desenvol-
vidas no pais no periodo considerado.
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Tabela 3 - Numero de defensores e defensoras protegidos

- UNIDADE
REGIAO FEDERATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Norte Pard (PA) 78 83 99 109 144 186
Nordeste Maranhdo (MA) 74 87 111 136 124 147
Nordeste Bahia (BA) 85 102 90 137 144 140
Sudeste Minas Gerais (MG) 78 89 100 104 117 125
Nordeste Ceard (CE) 67 80 96 107 114 117
Norte Amazonas (AM) 00 00 37 74 94 116
Sudeste Rio de Janeiro (RJ) 58 83 86 77 87 92
Centro-Oeste "% Gr(‘;j;)o dosul 00 00 00 00 50 76
Sul Parand (PR) 00 00 00 00 39 54
Norte Rondénia (RO) 00 00 00 00 46 52
Nordeste Pernambuco (PE) 60 52 44 46 49 50
Sudeste Sdo Paulo (SP) 00 00 00 00 28 46

Centro-Oeste  Mato Grosso (MT) 00 18 24 32 32 43

Sudeste Espirito Santo (ES) 00 00 00 00 43 42
sul Rio Gm(';?‘;j’ dosul 4o 00 17 2 36 40
Norte Roraima (RR) 00 00 00 00 31 31
Sul Santa Catarina (SC) 00 00 00 00 22 25
Nordeste Paraiba (PB) 00 15 13 23 21 23
Nordeste Piaui (Pl) 00 00 00 00 14 22
Nordeste Sergipe (SE) 00 00 00 00 18 17
Nordeste Alagoas (AL) 00 00 00 00 16 16
Norte Acre (AC) 00 00 00 00 14 14
Norte Tocantins (TO) 00 00 00 00 9 13
Centro-Oeste Goids (GO) 00 00 00 00 11 10
Norte Amapd (AP) 00 00 00 00 8 9

Centro-Oeste Distrito Federal (DF) 00 00 00 00 11
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UNIDADE

REGIAO FEDERATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rio Grande do
Nordeste Norte (RN) 00 00 00 00 12 9
_ Equipe Federal? 110 124 126 249 * *
Total 610 733 843 1.115 1.334 1.524

No periodo dos seis anos analisados, os nimeros indicam, ano a
ano, a quantidade de defensoras e defensores de direitos humanos
em protecdo pelos programas estaduais e federal.

Conforme foi informado pelo MDHC e constatado na tabela,
houve, ainda, uma mudanga na metodologia de contagem dos
casos nos dois Ultimos anos da série. Ao que parece, 0s casos que
antes eram reportados aos DDDHs de unidades da federagao sem
programa estadual (indicados com “00” na tabela) contam como
“federalizados” entre os anos de 2020 a 2023 e sdo “devolvidos” a
contagem por estado nos anos de 2024 e 2025, mesmo que 0S casos
nao estejam na “competéncia estadual”.

De outra mao, n3o realizamos o somatorio porque ndo ha o
destaque de DDDHs que seguiram protegidos por anos em sequén-
cia, ndo sendo possivel, no momento, destacar a quantidade total
no periodo.

Considerando as dificuldades do quadro entre acolhidos por
programas estaduais ou pelo programa federal, quando distribuido
proporcionalmente ao periodo analisado, chega-se a estimativa de
que, em média, 1.026 pessoas demandam, a cada ano, a protecdo
do Estado brasileiro diante de diversas situagoes de violéncia co-
metidas contra elas e suas coletividades.

Mesmo considerando as dimens&es geograficas do Brasil, esse
numero é preocupante e evidencia a necessidade de aprofunda-
mento do enfrentamento das causas estruturais da violéncia contra

2 Nosanos em que se pode identificar o estado de origem, os casos foram quantifica-
dos no respectivo estado; nos demais, manteve-se o dado como “federal” em razdo
daimpossibilidade de tal identificagdo.
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defensoras e defensores de direitos humanos no pais. Concomitan-
temente, reforca-se aimportancia de avancar para um pacto fede-
rativo, de modo que a politica de protecdo seja consolidada como
acdo politica compartilhada entre os entes federados, garantindo
efetividade territorial e institucional.

Os dados também demonstram que a distribuicdo das pes-
soas protegidas ndo ocorre de forma uniforme entre as unidades
federativas, havendo concentragao expressiva em determinados
estados. Considerando a linha do tempo e o reporte de casos em
2024 e2025,0 Paratem a “lideranga” de DDDHs protegidos, seguidos
pelos estados de Maranhao, Bahia, Minas Gerais, Ceara e Amazonas,
superando a centena. Os demais estados apresentam quantitativos
menores, ainda que preocupantes.

No que se refere a distribui¢do regional, considerando os anos
de 2024 e 2025, pelos fatores ja referidos, a leitura da tabela permite
afirmar que a politica de protecdo apresenta incidéncia territorial
diferenciada, com maior predominancia na regiao Nordeste, seguida
pelas regidoes Norte, Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Avariagdo entre as unidades federativas indica a necessidade
de estratégias adaptadas as realidades locais, considerando a
distribuicao das pessoas que demandam acompanhamento pelo
programa e a especificidade dos contextos de violéncia enfrentados
em cada estado.

Aanalise de dados desagregados possibilita uma compreensao
mais detalhada deinformacdes quantitativas ao permitir caminhos
de codificagao que evidenciam aspectos relevantes dentro de uma
totalidade. Nesse sentido, é possivel construir um panorama permi-
tindo examinar, além da distribuicdo territorial, também aspectos
como perfil racial, niveis de escolaridade, género e sexualidade,
principais areas de atuagdo, perfil dos ameacadores e desafios
estruturais que atravessam a politica de protecdo. A leitura inte-
grada desses elementos permite compreender como a dimensdo
territorial se articula com marcadores sociais e contextos especifi-
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cos de ameaca, oferecendo subsidios para a analise estratégicae a
formulagdo de respostas institucionais mais adequadas.

Importa destacar que a analise encontra limitagGes em razdo
da insuficiéncia dos dados disponibilizados. Apenas a partir de
2024 pode-se observar uma categorizagdo dos dados referentes
ao tema de género por diferenciagao entre homens e mulheres,
mas sua especificacdo ndo corresponde ao total de defensoras e
defensores incluidos no programa naquele ano. Por esse motivo,
essa informacdo nado sera explorada nesta analise.

O MDHC informou que se encontraem fase deimplementagao de
nova metodologia de coleta de dados e monitoramento das agoes
em execucdo. Nesse sentido, é relevante reconhecer o esforgo na
organizacdo dos dados desagregados referentes ao ano de 2025,
que serdo analisados na sequéncia.

Grafico 2 - Perfil dos DDDHs considerando
género e sexualidade
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Fonte: elaboracdo de Diana Melo Pereira com base em dados do MDHC.
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Conforme aponta o grafico, a predominancia é de homens
cisgénero, 56,1%, que representam mais da metade das pessoas
incluidas no programa. As mulheres cisgénero correspondem a
36,7%, configurando participacao expressiva. A soma de homens
e mulheres cisgénero totaliza 92,8% do conjunto, revelando que a
maior parte das inclusGes esta concentrada nesses dois grupos.

As identidades trans, ndo binarias e travestis, embora nume-
ricamente reduzidas (1,1% somadas), evidenciam a presenca de
diversidade de género e sexualidade. Mesmo com percentual peque-
no, esses grupos demandam abordagem especifica, considerando
necessidades agravadas por discriminagao estrutural.

O percentual de ndo informado e sem declaragao (6,1% somados)
aponta necessidade de aprimoramento no registro dos dados, o que
impacta a analise mais precisa da dimensdo de género.

As implicacOes decorrentes das questdes de género e sexuali-
dade para a politica de protecao estdo nos seguintes aspectos: a) a
predominancia masculina pode estar relacionada a maior exposi¢ao
de homens em determinados contextos de conflito, especialmente
em disputas territoriais e comunitarias; b) a participagao significativa
de mulheres (36,7%) indica que a defesa de direitos humanos tam-
bém envolve forte atuagdo feminina, exigindo abordagem sensivel a
riscos especificos; c) a presenca, ainda que minoritaria, de pessoas
trans, ndo binarias e travestis evidencia a exigéncia de protocolos
especificos, considerando as necessidades interseccionais. Os dados
revelam que, embora haja predominancia masculina, o programa
atende aum publico diverso, demandando respostas institucionais
diferenciadas conforme género e identidade.

Tabela 4 - Distribuicao percentual de DDDHs
por orientacao sexual

ORIENTAGAO %
Heterossexual 68,0
Nao informado 28,9
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ORIENTAGCAO %
Homossexual 2,1
Bissexual 0,9
Pansexual 0,1

Fonte: elaboragao da autora com base em dados do MDHC.

A maioria das pessoas incluidas no Programa se declara he-
terossexual (68,0%). Contudo, observa-se percentual elevado de
nao informado (28,9%), o que representa quase um terco do total
e limita a precisdo da analise da diversidade sexual. O alto indice de
nao preenchimento pode indicar: resisténcia ou receio na autode-
claracao, fragilidade na coleta de dados ou auséncia de abordagem
institucional sensivel a diversidade.

Asidentidades homossexuais, bissexuais e pansexuais somam
3,1% do total. Embora numericamente minoritario, esse grupo de-
manda atencdo especifica, considerando que pessoas LGBTQIAPN+
enfrentam riscos adicionais relacionados a discriminagao, violéncia
motivada por preconceito e vulnerabilidades interseccionais.

Ainda que os conflitos territoriais - frequentemente associados
aliderangas comunitarias masculinas - concentrem parcela signifi-
cativa dos casos, os dados demonstram que a politica de protecdo
ndo pode prescindir da atenc¢do a diversidade sexual. A presenca de
defensoras e defensores LGBTQIAPN+, mesmo em menor percentual,
exige: elaboragdo de protocolos especificos de avaliagdo de risco,
aten¢do a ameagas motivadas por orientacdo sexual e estratégias
de protecao que considerem contextos de discriminacao social e
familiar. A politica deve, portanto, articular diversas dimensdes de
formaintegrada, reconhecendo que diferentes marcadores sociais
influenciam a exposi¢do ao risco.

A distribuicdo étnico-racial das defensoras e defensores pro-
tegidos pelo Programa evidencia forte concentracao em grupos
racializados.
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Tabela 5 - Perfil e percentual de DDDHs por raca

SEGMENTO N° %
Indigena 518 34,0
Preta 403 26,4
Parda 219 14,4
Branca 140 9,2
Amarela 1 0,1
Sem declarag¢do 175 11,5
Ndo informado 68 4,5

Fonte: elabora¢ao da autora com base em dados do MDHC.

Defensoras e defensoresindigenas, pretos/as e pardos/as somam
74,8% do total, ou seja, praticamente trés em cada quatro defen-
soras e defensores pertencem a grupos racializados. O percentual
de pessoas indigenas (34%) é o mais elevado, representando mais
de um terco do total, o que indica forte presenca de liderancas
vinculadas a defesa de territdrios, florestas, dguas e modos de vida
tradicionais.

A expressiva participacdo de pessoas pretas (26,4%) e pardas
(14,4%) reforca que a politica de protecdo opera em um contexto
marcado por desigualdades estruturais. A distribuicao racial demons-
tra que a inclusdo no Programa nao ¢é aleatoria, mas atravessada
por marcadores histéricos de exclus3o e violéncia.

O percentual de registros sem declaragao ou nao informados
(16% somados) indica a necessidade de aprimoramento das meto-
dologias de acolhimento e registros dos dados, a fim de qualificar
ainda mais a analise racial da politica.

Os dados evidenciam que o PPDDH esta diretamente implicado
em contextos nos quais raga, territério e direitos humanos se en-
trelagam, exigindo abordagem institucional sensivel as dimensées
étnico-raciais que estruturam as situacGes de risco e ameaca. A
politica de prote¢do precisa dialogar estruturalmente com o en-
frentamento ao racismo, a colonialidade e a violéncia territorial.
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De igual modo, a expressiva presenca de liderancas indigenas no
programa esta diretamente relacionada a defesa de territérios,
rios, florestas e modos de vida tradicionais, expostas a situacoes
de risco conforme os dados acessados.

Adistribuicdo por nivel de escolaridade demonstra heterogenei-
dade ssignificativa entre as pessoas incluidas no Programa, indicando
que a condi¢do de defensora ou defensor de direitos humanos nao
esta associada a um unico perfil socioeducacional.

Tabela 6 - Distribui¢do numérica e percentual
por escolaridade

ESCOLARIDADE N° %
Ndo informado 494 32,4
Ensino médio completo 253 16,6
Ensino superior completo 235 15,4
Ensino fundamental incompleto 230 15,1
Ensino fundamental completo 78 51
Ensino médio incompleto 59 3,9
Pés-graduagdo completa 59 3,9
Ensino superior incompleto 57 3,7
Sem escolaridade 51 3,3
Pés-graduagdo incompleta 8 0,5

Fonte: elaboragao da autora com base em dados do MDHC.

0 dado mais expressivo é o percentual de ndo informado (32,4%),
indicando necessidade de aprimoramento no registro de informa-
¢Oes, 0 que impacta a precisdo da analise da politica.

Entre os niveis declarados, destacam-se: ensino médio com-
pleto, com 16,6%; ensino superior completo, com 15,4%; ensino
fundamentalincompleto, com 15,1%. Esses trés grupos apresentam
percentuais muito proximos, evidenciando diversidade educacional
no conjunto de defensoras e defensores.
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Quando se agregam os niveis até o ensino fundamental (incom-
pleto e completo) e a categoria sem escolaridade, tem-se 23,5%
do total, o que demonstra presenca significativa de pessoas com
menor escolaridade formal. Por outro lado, ao somar ensino supe-
rior completo, superior incompleto e pos-graduagao (completa e
incompleta), chega-se a23,5%, percentual praticamente equivalente
ao grupo de menor escolaridade, indicando proximidade entre
diferentes niveis educacionais.

Aheterogeneidade educacional exige: linguagem acessivel nos
instrumentos e comunicag¢oes do programa; metodologias adaptadas
asrealidades territoriais; estratégias diferenciadas de acompanha-
mento; procedimentos que ndo pressupdem alto letramento formal.

A politica de protecdo esta desafiada a reconhecer que o exer-
cicio da defesa de direitos humanos se da tanto por liderangas
escolarizadas e com formacgao académica quanto por pessoas cuja
legitimidade decorre da experiéncia comunitaria e territorial. A es-
colaridade, portanto, ndo define o grau de exposi¢ao ao risco, mas
influencia as formas de acesso e interagdo com as politicas pablicas.

As dareas de atuacdo das defensoras e defensores protegidos
junto com a identificacdo dos principais ameacgadores é o que se-
gue em analise. Cabe observar que, considerando que ha atuacdo
multipla, o total refere-se a soma das incidéncias e ndo ao nimero
de defensores protegidos no Programa.

Tabela 7 - DDDHs por areas de atuacdo

AREA DE ATUAGAO N° %
Direito d Terra 447 31,5
Direitos de Povos Indigenas 429 30,3
Direitos de Comunidades Quilombolas 223 15,7
Defesa do Meio Ambiente 51 3,6

Ndo informado 44 3,1

Direitos de PCTs Extrativistas 37 2,6
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AREA DE ATUAGAO N° %

Combate a Violéncia Policial 31 2,2

Direito a Moradia 29 2,0

Direito de Atingidos por Barragem / Minerag¢do 25 1,8
Direito @ Memodria e Verdade 20 1,4

Direito das Mulheres 18 1,3

Direito a Comunicagdo Social 18 1,3
Direitos LGBTQIA+ 15 1,1

Direito a Liberdade de Opiniéo e Expresséo 10 0,7
Direitos das Criangas e adolescentes 10 0,7
Direitos de PCTs Geraizeiros 10 0,7

Fonte: elaboragao da autora com base em dados do MDHC.

As principais areas de atuagdo sdo: direito a terra (31,4%); direitos
de povos indigenas (30,1%); direitos de comunidades quilombolas
(15,7%); defesa do meio ambiente (3,6%). Essas quatro areas con-
centram 80,8% de todas as incidéncias registradas, confirmando que
o eixo central dos conflitos esta diretamente vinculado a questdo
fundidria e territorial. O direito a terra (31,4%) e os direitos de povos
indigenas (30,1%) praticamente se equivalem e, juntos, representam
mais de 60% das atuacdes. Isso evidencia que os conflitos estrutu-
rais no campo, especialmente disputas territoriais, demarcagoes
e uso da terra, permanecem como principal fator de risco. A luta
pelos direitos de comunidades quilombolas (15,7%) reforca essa
centralidade territorial, demonstrando que povos e comunidades
tradicionais figuram de forma expressiva entre os/as mais afetados
pelavioléncia. J4 a defesa do meio ambiente (3,6%), embora numeri-
camente menor, esta fortemente conectada as disputas territoriais,
especialmente em contextos de expansao agropecuaria, mineragdo
e grandes empreendimentos.

A politica de protecdo revela forte conexao com a agenda so-
cioambiental. A defesa de territdrios tradicionais, bens comuns e

181



== RELATORIO ANUAL 2025

yemsm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

recursos naturais aparece como o principal vetor de exposicao ao
risco. Os dados reforgam: a) a necessidade de articulacao entre po-
liticas ambientais, agrarias e de direitos humanos; b) a centralidade
da protecdo de liderancgas indigenas, quilombolas e defensoras/es
daterra; ¢) acompreensao de que os conflitos territoriais continuam
estruturando a dindmica das ameacas no pais.

Os dados que analisaremos na sequéncia demonstram o perfil
dos ameacadores e sua relagdo entre poder politico, econémico,
socioambiental e estatal. Cabe observar que os registros podem
incluir mais de um ameacador por caso de ameaca e violéncia a
defensoras e defensores de direitos humanos.

Tabela 8 - Principais ameacadores dos DDDHs

AMEACADORES N° %
Fazendeiros 411 34,3
Empresas 175 14,6
Agentes de Seguranga Piblica 125 10,4
Grileiros 66 5,5
Comunitdrios 60 5
Politicos 59 4,9
Outro 56 4,7
Madeireiros 54 4,5
Posseiros 51 4,3
Ocupantes ilegais 47 3,9
Ameacgador virtual 36 3
Traficante de Drogas 30 2,5
Crime Organizado 30 2,5

Fonte: elaboragdo da autora com base em dados do MDHC.
Os principais ameacadores sao, pela ordem de impacto: fazen-

deiros; empresas; agentes de Seguranca Publica; grileiros; politicos;
crime organizado.
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Ha forte concentracdo da violéncia em atores ligados ao poder
econdmico rural e empresarial. Os fazendeiros (411, o que equiva-
le a 34,3% do valor total) representam praticamente metade das
ocorréncias, consolidando-se como o principal grupo associado
as ameacas. Quando somados a empresas (175, correspondendo
a 14,6% do valor total) e grileiros (66, correspondendo a 5,5%), os
atores diretamente vinculados a disputa por terra e exploracao
econdmica do meio ambiente chegam a 51,5% dos registros. Isso
confirma a centralidade dos conflitos fundiarios e socioambientais
como vetor estruturante da violéncia no campo. A presenca de
agentes de seguranca publica (10,4%) e politicos (4,9%) é um dado
especialmente sensivel: revela que parte significativa das ameacas
pode envolver o préprio aparato estatal ou seus representantes,
indicando fragilidade institucional e risco de revitimizagao. O crime
organizado (2,5%) indica que as ameacas também transitam por
dindmicasilicitas organizadas, ampliando a complexidade do cenario.

A implicagdes para a politica de protegdo sdo: a) a violéncia
ndo é episddica nem isolada - ela esta vinculada a estruturas de
poder econdmico e territorial; b) o eixo fundiario aparece nova-
mente como central, em consonancia com os dados das areas de
atuacao; ¢) a participagao de agentes estatais como ameacadores
impde um desafio estrutural a politica de protecdo, especialmente
quanto a garantia da seguranca institucional. O cenario evidencia
a necessidade de: fortalecimento de mecanismos de controle e
responsabilizacao dos mandantes e de executores da violéncia;
articulagdo entre politicas agrarias, ambientais e de direitos huma-
nos; estratégias diferenciadas quando a ameaca envolve agentes
do setor publico estatal.
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Consideracoes finais: desafios estruturais
para a politica de protecio

A leitura integrada dos dados, articulada aos dalogos com
organizagOes que atuam no tema, evidencia que a politica de pro-
tecdo enfrenta desafios estruturais que transcendem a dimensao
individual das ameacas. Os achados apontam para a existéncia de
fatores institucionais, territoriais e sociopoliticos que condicionam
a efetividade das medidas de protecao, demandando abordagens
mais abrangentes e integradas para a garantia dos direitos e da
seguranca das sujeitas e sujeitos protegidos.

Igualmente, os dados relativos a execucdo orcamentaria e a
atuacao do programa nos estados e em ambito federal revelam
limitagdes na organiza¢do das informacgdes e nos procedimentos
metodoldgicos adotados. Tal cendrio elucida a necessidade de
aperfeicoamentos imediatos nos mecanismos de produgado, sistema-
tizacdo e analise dos dados, de modo a fortalecer o monitoramento
e a avaliagdo da politica publica. Essa necessidade torna-se ainda
mais urgente diante do agravamento dos riscos e das ameacgas
enfrentadas por defensoras e defensores de direitos humanos, o
que exige respostas institucionais mais qualificadas, tempestivas
e baseadas em evidéncias.

0O esfor¢o da analise em percentual dos dados acessados vem
no sentido de qualificar a analise de modo a identificar elementos
sensiveis nos dados desagregados a fim de contribuir para o apri-
moramento da politica de protecdo. Outrossim, as implicagGes
elencadas visam contribuir com o aprimoramento para metodologia
de coleta e codificagdo de dados trabalhados pelo MDHC.

Ademais, sugere-se a inclusdo da faixa etaria no acolhimento e
no registro das defensoras e dos defensores de direitos humanos,
por se tratar de um dado relevante para a identificacao do perfil
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geracional e para a ampliacado das possibilidades de interlocucao
com outras politicas publicas.

No que se refere aos principais desafios identificados,
destacam-se: a) integracao federativa mais consistente, conside-
rando a concentracgado territorial de defensoras e defensores em
determinadas regides e estados, o que exige coordenacgao entre
Unido e entes federados para garantir respostas proporcionais a
demanda; b) priorizagdo orcamentaria e institucional do programa,
com equipes estruturadas, formacado continuada e capacidade
técnica adequada a complexidade dos contextos acompanhados;
¢) maior participacdo das organizacdes da sociedade civil com
trajetdria destacada na direcdo, implementacdo e execugdo da
politica; d) incorporagado transversal de abordagem antirracista e
intercultural, diante da predominancia de pessoas indigenas, pretas
e pardas entre as incluidas no programa; e) desenvolvimento de
estratégias especificas para conflitos fundiarios e socioambientais,
que concentram a maior parte das areas de atuacdo e dos perfis
de ameacadores; f) ado¢dao de mecanismos eficientes de controle
e responsabilizacdo quando o ameacador é agente publico, asse-
gurando que a politica ndo se fragilize diante de situa¢ées em que
a ameaca envolve estruturas estatais.

No que diz respeito a integracdo federativa mais eficiente,
destaque-se o esvaziamento do Programa de Prote¢ao em alguns
estados do Brasil, a exemplo do Rio de Janeiro e da tentativa no
Mato Grosso, tal como apresentado. Por outro lado, hd a necessidade
de se retomar o programa no Espirito Santo, que tem orgamento
e disponibilidade governamental, mas ndo o restabeleceu como
politica estadual; e, ainda, a questdo do Amazonas: o estado foi
condenado a executar a Politica de Prote¢do mas ndo a restabeleceu
apds um ano de execucdo. De modo geral, verifica-se a gravidade
darenulncia de responsabilidade por parte dos governos estaduais,
com a equipe federal do PPDDH executando a politica em apenas
18 das 27 unidades federativas.
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Acercado ponto “b”, “orcamento”, destaque-se a preocupagao no
atual momento com orcamento publico direcionado para fortalecer
as politicas publicas de protecdo, em oposicdo ao uso de emendas
parlamentares. Além disso, que o financiamento preveja a¢des de
formacao e promocao dos direitos humanos para mudar a cultura
social e evitar que defensores sejam vistos como “figuras marginais”.

No que diz respeito ao ponto “c”, éimportante reforcar o ponto
central da participagdo dos “agentes de prote¢do” e a necessidade
de dialogo para o fortalecimento dos diferentes papéis da sociedade
civil nos espacos de gestdo e controle das politicas publicas de pro-
tecao, com o reconhecimento da sociedade civil como um sujeito
fundamental na execugdo das politicas publicas de direitos humanos.
Ha a necessidade de defesa do modelo de politica de protecdo que
inclui a participacao da sociedade civil, mas especificamente das
entidades de direitos humanos com trajetéria de luta, como ponto
fundamental na constituicdo do modelo da politica de protecao.

Em relagdo ao ponto “e”, somamos que o Poder Legislativo
deve formalizar a politica publica de protecdo para defensoras e
defensores por meio de projetos de lei, criando um marco legal para
defender as garantias democraticas, com a necessidade de buscar
meios cada vez mais significativos na garantia da segurancajuridica
para o PPDDH, apesar de haver um decreto e um plano publicado.

O conjunto de informagdes demonstra que a politica de protegao
nao pode ser compreendida como medida pontual ou exclusiva-
mente reativa. Trata-se de instrumento estruturante de garantia
de direitos humanos, especialmente em territorios marcados por
disputas fundiarias, interesses econémicos e assimetrias de poder
que produzem violéncia recorrente. Mais do que responder a situa-
¢Oes ja consolidadas de risco e ameaga, a politica esta desafiada a
avancar na prevencao, enfrentando os causadores estruturais, na
qualificacdo da analise de contexto e risco e na responsabilizacdo
de violadores, garantindo condi¢des seguras para o exercicio da
defesa de direitos humanos em contextos de elevado risco estrutural.

186



== RELATORIO ANUAL 2025

yemsm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

O governo brasileiro deve se comprometer com a defesa dos
territdrios livres, sejam eles indigenas, quilombolas ou pesqueiros,
e alinhar-se com a protegdo das liderancgas desses territorios, sendo
esta uma pauta inegociavel. Igualmente, deve-se incluirna agendaa
abertura de processos investigatdrios das violéncias sofridas pelos
defensoras e defensores de direitos humanos e o aprimoramento
do sistema de seguranca e justica. A demarcacao de terras para
comunidades tradicionais e agricultura familiar deve ser central no
enfrentamento aos conflitos no campo. Destaca-se que adefesada
terra e do territério é o foco de cerca de 80% das pessoas protegidas
e que existe uma fragilidade do sistema de protecao, o qual carece
de norma legal para garantir sua existéncia.

Identifica-se a fragilizacado internacional dos direitos humanos
e do ambiente de didlogo coletivo como um contexto geral, suge-
rindo que um acerto seria o Brasil reafirmar esses espacos local e
mundialmente, o que inclui o compromisso dos candidatos com a
agenda dos direitos humanos.

Como sintese, tem-se que o grande desafio sera a unidade
em torno de um projeto de direitos humanos, que esta sendo ati-
vamente atacado. A resposta ao desafio atual é um processo em
construcao, que deve seguir sendo aprimorado no ambiente das
organizagoes e da rede.
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A protecao de coletividades:
entre a protecao institucional e
a protecao popular
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Diana Melo Pereira®

Em janeiro de 2023, o genocidio na Terra Indigena Yanomami
e Ye’kwana (TIYY), denunciado por movimentos indigenistas e de
direitos humanos, ganhou repercussao internacional, trazendo luz
a ocorréncia de diversos crimes e danos contra povos originarios
do norte do Amazonas e de Roraima.

As denuncias’ apontavam para a expulsdo e/ou o exterminio
dos povos originarios em suas terras de ocupagdo imemorial, bem
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ranhdo (UFMA). Integrante do Grupo de Pesquisa e Extensdo em Ciéncias Criminais da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), do Laboratério de Gestdo de Politicas Penais
da Universidade de Brasilia (UnB) e da Rede de Pesquisadores em Ciéncias Criminais
da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos.

4 Graduada em Servigo Social, com Mestrado e Doutorado em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Atua com Comunidades Tradicionais desde
1997, pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH).

5 Professoracom licenciaturaem Filosofia, com experiénciaem organizacao, articulacdo
de redes e formagdo de setores populares desde 1981, junto a rede Céritas/Ceara, ao
Centro de Defesa da Vida Herbert Souza/CE e na SMDH.

6 Mestra em Direito, Estado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia (UnB), profes-
sora efetiva no Curso de Direito da Universidade Estadual de Goids (UEG), associada
da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH).

7 Asdendncias chegaram a um nivel de litigncia internacional. O caso é acompanhado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Vide https://www.corteidh.or.cr/docs/
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como para casos de exploracdo de trabalho analogo a escravidao,
exploragdo sexual de mulheres e criangas, trafico de drogas, ar-
mas e pessoas, formacdo de milicias armadas dentro do territdrio,
desmatamento, envenenamento das dguas com mercurio, dissemi-
nacdo de doencgas associadas ao garimpo, racismo e auséncia de
atendimento adequado por parte das autoridades.

A “crise Yanomami”, no entanto, é somente a ponta de um ice-
berg de tamanho desconhecido. Os crimes e danos socioambientais
cometidos relacionados a terra e ao territdrio violam, de forma
mais variada, os povos originarios e as comunidades tradicionais
no Brasil. Tém seu foco em todo um sistema que se articula em
torno de atividades com viés econdmico e interesse do mercado
internacional, com repercussdes gravissimas para as defensoras e
defensores de direitos humanos, e envolvem um debate importante
acerca de sua (i)legalidade/(i)legitimidade.

Em meio ao desenvolvimento de atividades econdmicas que
visam a extracdo de bens naturais, sdo cometidos crimes e delitos
socioambientais que ameagam a existéncia de povos e comunidades
e a protecdo do espaco em que vivem, o que se da entre tentati-
vas variadas de expulsdo e/ou mesmo exterminio. Ndo é raro que
envolvam desde o uso de venenos, no que tem sido chamado de
guerra quimica?, e outros crimes e delitos socioambientais que se
relacionam com ameacgas, estupros, exploracao sexual, trabalho
escravo (inclusive de migrantes de outros paises da América Latina),
trafico internacional de drogas, armas e pessoas, envenenamento
e assassinatos, com apoio de milicias armadas e organizagdes cri-
minosas, com envolvimento de agentes que ocupam posi¢des no
servigo publico brasileiro.

medidas/yanomami_se_01.pdf.

1 Atitulo de exemplo, ver reportagem sobre o tema, sobre comunidades indigenas no
Mato Grosso do Sul,em https://reporterbrasil.org.br/2019/08/agrotoxico-foi-usado-co-
mo-arma-quimica-contra-os-indigenas-diz-procurador/. Acesso em: 17 de jul. 2024.
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A partir dos desafios-chave sobre como lutar contra a violéncia
e aimpunidade e como proteger os povos originarios, tendo o caso
dos povos que habitam a Terra Indigena Yanomami e Ye’kwana, mas
compreendendo que servem a um debate mais amplo que alcangcam
outros povos originarios e também comunidades tradicionais, a
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), com apoio
do governo federal, a partir do Programa Nacional de Protecdo e
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, realizou, no ano
de 2025, uma série de escutas envolvendo de forma direta as comu-
nidades indigenas e, além delas, as Organizacdes Referenciais nos
Territorios (ORTs) atuantes na protegdo popular (Projetos Sementes
de Protegao Popular e Defendendo Vidas) e as entidades gestoras
que atuam na protecao de defensoras e defensores de direitos hu-
manos, comunicadores, ambientalistas e do Programa de Protecao
a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, entre outros atores.

O texto presente traz dois conceitos a trabalhar: as ideias de
testemunho coletivo e de protecdo coletiva. Apresentamos, pois,
algumas das conclusdes realizadas com base nessas escutas e a
reflexdo de quem atua com protecao popular, mas contando com
aideia da protecgdo a pessoas ameagadas como necessaria politica
publica e de responsabilidade do Estado brasileiro. Essas reflexdes
pretendem subsidiar o desenvolvimento de a¢des institucionais,
mas lidas por e conjugadas a prote¢do popular.

Passos metodologicos

A necessidade de protecdo dos povos originarios e a sua carac-
teristica de vinculo umbilical com as terras que ocupam, além do
carater coletivo de existéncia, deram, deinicio, dois primeiros recor-
tes importantes a pergunta mobilizadora: era necessario pensar a
protecdo coletiva desses povos e ndo retira-los do local onde vivem.
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Aresposta a pergunta mobilizadora buscou se orientar pelos prin-
cipios da educacao popular, pela referéncia politico-metodolégica
da Pedagogia da Protecao, acao educativa em direitos humanos,
que guarda principios gerais dos direitos humanos e especificos
da protecado.

O primeiro principio mobilizado referiu-se ao reconhecimento
dos povos originarios como sujeitos de direitos, quer os garanti-
dos na Constituicao Federal de 1988, incluindo o direito de ser
protegido nas suas diversidades culturais, de organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, como destaca o artigo 231
da Constituicao Federal, quer os que ainda ndo estdo previstos e
talvez sequer ainda se consiga nomear. Esse reconhecimento se
amplia a medida que se reconhecem as condicGes de realizacdo (ou
de negacao) dos direitos humanos dessas coletividades.

No caso dos Povos Yanomami e Ye’kwana, ameacas, denuncias,
processos, pesquisas e acoes governamentais sinalizam um proces-
so histoérico de esquecimento, desconstituicdo e graves ameagas a
suaintegridade fisica e cultural, em consequéncia de uma trajetdria
marcada por altissimos ataques e vulnerabilizacGes, o que ndo foi
assistido de forma passiva. Em funcao da luta pelo direito de conti-
nuar vivendo em seu territdrio, resistiram e formularam dentncias
formais que resultaram em investigacdo ou processo judicial, além
de terem buscado apoio de movimentos e organiza¢des populares.

O reconhecimento dos Povos Yanomami e Ye’kwana como
sujeitos implicou um segundo principio orientador: a participacdo
desses sujeitos como condicdo primeira, em dialogo com consulta
livre, prévia e informada, em respeito a Convengado 169 da OIT, so-
bre Povos Indigenas e Tribais, e mesmo os principios da educacdo
popular, considerando ademais uma perspectiva decolonial, para
pensar a possibilidade de protecao. S3o os sujeitos que sofrem,
denunciam, resistem, se organizam, manifestam, propdem, falame
se movimentam. S3o eles que relinem as condi¢des de expressao de
suas proprias experiéncias, seja das violagdes aos direitos humanos,
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seja de suas proprias praticas protetivas. Nesses termos, os Povos
Yanomami e Ye’kwana foram escutados por meio de conversas
informais, reuniGes, oficinas e rodas de dialogos.

Nesse processo de escuta, outro principio da educacdo popular
foi acionado: o de respeito as diversidades culturais e de orga-
nizacao dos Povos Yanomami e Ye’kwana. Ressalte-se que essas
coletividades “[...] falam diferentes dialetos, que variam conforme
a localizagdo geografica dos grupos e as influéncias com quem
mantém rela¢des. A diversidade de linguas indica a diversidade
cultural dos Yanomami. Embora todos os grupos Yanomami tenham
desafios comuns, cada membro enfrenta obstaculos exclusivos
com base na sua localizagdao e moldagem sociocultural”, conforme
apontou Joisce Dias. O cuidado com as formas de abordagens, o
reconhecimento dos interlocutores autorizados para os dialogos,
a construcdo de agendas compativeis com suas disponibilidades,
o uso adequado de metodologias nas atividades realizadas, assim
como o acionamento de intérpretes, tiveram como perspectivas
promover uma ambiéncia e condi¢des nas quais os Povos Yanomami
e Ye’kwana participassem efetivamente do processo de escuta.

O principio da participagdo como ferramenta metodoldgica
também implicou outros sujeitos que, solidarios as lutas dos povos
originarios, produziram conhecimentos e acumularam experiéncias
de acompanhamento que sao relevantes para se pensar a prote¢do
dos Povos Yanomami e Ye’kwana. Falamos de organizacoes da so-
ciedade civil que apoiam, defendem e lutam pelos direitos humanos
dessas coletividades, assim como de pesquisadores académicos
que, com suas produgdes, contribuiram para maior compreensdo
das realidades enfrentadas por esses Povos.

A sistematizacdo dos resultados desses dialogos e escutas foi
objeto de novas reflexées durante Mesas de Dialogo, com a rede
do Férum Nacional de Entidades Gestoras (FNEG) de programas
de protecdo a vitimas e testemunhas ameagadas e de defensoras
e defensores de direitos humanos, além de juristas.

194



== RELATORIO ANUAL 2025

yemm Protecdo popular de defensores e defensoras de direitos humanos

Um momento exclusivo com as entidades da sociedade civil
que atuam como Organizag¢des de Referéncia de Protecao Popular
(ORTSs) nas praticas de prote¢ao popular ajudou a fazer uma interface
com a atuagao desenvolvida no ambito do fortalecimento das redes
protetivas articuladas pelos projetos Sementes de Protecdo Popular
e Defendendo Vidas e Garantindo Direitos Expropriados. Ainda, nos
varios espacos de apresentacdo dos resultados, registre-se que
nas Mesas de Dialogo representantes das associagdes dos Povos
Yanomami e Ye’kwana participaram ativamente fazendo corre¢des
e ampliando reflexdes.

Protecao coletiva e Pedagogia da Protecao:
reflexoes e possibilidades

Aqui é necessario fazer uma breve lembranga: a protecdo de
pessoas ameacadas no Brasil sempre esteve lado a lado com as lutas
sociais e por direitos humanos. As lutas somente seguiram porque
foi desenvolvida uma complexa teia social, articulada pelos (e para)
movimentos sociais contra acdes ilegitimas e por vezes ilegais do
Estado e de setores privados.

Foi a partir da metodologia de retirada da pessoa do local de risco
que se garantiu a sobrevivéncia de liderancas e lutas que acabaram
desembocando em uma complexa metodologia que deu origem ao
PROVITA no Brasil, o Programa de Protegdo a Vitimas e Testemu-
nhas Ameacadas, e os Programas de Protecao a Defensores/as de
Direitos Humanos, os quais, posteriormente, serviriam para vira se
cunhar também o conceito de “prote¢do popular” como aquelas
estratégias e taticas de prote¢do de pessoas defensoras de direitos
humanos em seus préprios territérios, articulando dindmicas de
autoprotecdo, prote¢ao reciproca e protegao solidaria.
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Apesar do desenvolvimento da ideia de uma protecao que
mantém os defensores e defensoras no local de risco para que si-
gam realizando a relevante atuagao nesses espagos e mantenham
viva a luta que esta relacionada ao risco, ainda é um desafio a se
trabalhar quando se pensa em protecao de toda uma coletividade
e, mais ainda, quando nos vemos diante do cometimento de crimes
nesses territorios.

A partir do desafio de se proteger coletivamente, trilhando-se o
caminho metodoldgico anteriormente colocado, percebeu-se, em
um primeiro ponto, a possibilidade (e a necessidade) de trabalho de
protecdo de povos originarios e comunidades tradicionais tomando
como base o conteuldo principioldgico e metodoldgico sintetizado na
Pedagogia da Prote¢do que javinha sendo utilizado pela sociedade
civil no ambito do Programa de Protec¢do a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas (PROVITA). Isso significa o que segue.

1. Prote¢ao como educagao em direitos humanos: a acado pe-
dagdgica continua sendo o centro da agdo protetiva, sendo o
sujeito em protecdo parte ativa, seja construindo a autonomia
no novo local, seja construindo o protagonismo na autodefesa
e na defesa da coletividade/luta/territdrio.

2. Protecdo como obra de cada um/a: a singularidade é marca
fundamental do processo protetivo e por isso mesmo acolher
diferentes sujeitos ndo deve ser um impeditivo, mas um desafio
proprio do fazer protetivo; a protecdo é aberta aos varios sujeitos.

3. Protegdo solidaria: as redes solidarias que sempre estiveram
na base historica para aacolhida e territorializagdo sdo também
fundamentais no fortalecimento coletivo no territério e estdo
fazendo a sua parte nas experiéncias junto aos defensores e
defensoras em risco, entrosando forgas internas e externas,
conectando lagos de confiancga e apoio.

4. Relacao entre protecao popular e protecao institucional: o
fazer da sociedade civil deve provocartambém a acdo do Estado
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em sua funcao de garantir as condi¢des essenciais da protecao,
sejam as politicas publicas em torno da reinser¢do social, sejam
aquelas que garantem o bem-viver no territério.

5. Acdo sistematica e planejada: semelhante ao debate que se
tem realizado no PROVITA, ha também experiéncias metodold-
gicas no ambito dos programas de protecdo aos/as defensores/
as ameacados/as, da protecdo popular e mesmo institucional
aos povos originarios, e as experiéncias todas trabalham com
iniciativas dos Planos de Agado Protetiva que explicitam como a
protecdo sera realizada a partir das necessidades e potenciali-
dades dos sujeitos em protecao, as ameacas e as possibilidades
de protecdo reciproca e solidaria.

Além desses principios elencados, ainda ha o desafio de se
pensar na manutencdo dos sujeitos no territorio em contextos de
cometimento de graves crimes que ameacam a integridade fisica,
psicoldgica e mesmo a vida dos povos originarios e comunidades
tradicionais. Isso porque o PROVITA, tradicionalmente, tem reali-
zado, até entdo, a protecdo de vitimas e testemunhas ameacadas
segundo uma metodologia que rompe com o local de origem das
pessoas que protege; tendo, no local de origem, identificacao de
um locus de risco, ameaca e descontinuidades. A realidade convoca
a “re-a-ver” o local de origem como espago da protecao: estudar
os contextos locais identificando espacos que agreguem além de
vulnerabilidades, também possibilidades e recursos protetivos nos
proprios territorios, por meios dos sujeitos e das lutas, na natureza
gue os compdem.

Assim, tomando em conta o risco, o desafio é construir/
conhecer/fortalecer andlises de contexto e risco como estratégias
consistentes e criativas para a protecdo coletiva no territério. Nes-
te sentido, ganhou-se muito em recursos de protecdo reciproca e
solidaria e em poténcia protetiva, o que segue registrado, numa
sintese em construgdo.
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Procedimentos de protecao: entre a protecao
institucional na parceria Estado-sociedade
civil e a protecao popular

Para o acolhimento de povos originarios e comunidades tradi-
cionais pela protecdo institucional, ha que se pensar em procedi-
mentos e possibilidades preparatérias para as condi¢es devidas
de acolhimento a coletividades. Ainda mais, considerando que no
Brasil é feita articulando-se Estado e sociedade civil e intercalando-se
acao integrada entre a protecao institucional e a realizagao da
protecdo popular:

® quea protecdo institucional alcance em toda a politica publica
de protecdo pessoas emrisco e ameacadas, entre defensores e
defensoras de direitos humanos (PPDDHSs), vitimas e testemunhas
ameacadas (PROVITAs) e criancas e adolescentes ameagados
de morte (PPCAAMS):

® garanta uma equipe multidisciplinar que, além de advogados,
psicologos e assistentes sociais, considere ampliar a composi¢do
para técnicos sociais com formagOes em ciéncias humanas, como
cientistas sociais, antropologos e educadores/as;

® viabilize o acolhimento respeitoso e adequado culturalmente,
o que inclui a presenca, quando for o caso, de intérpretes/tra-
dutores como mediadores culturais;

® conte com apoios operacionais com formac¢do adequada so-
bre a realidade dos povos originarios em especifico que estdo
acolhendo ou de particularidades culturais de comunidades
tradicionais;

® construaacordos colaborativos com 6rgdos institucionais afeitos
e que se relacionam com os povos originarios e comunidades
tradicionais contribuindo em questdes formais, como acesso a
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politicas publicas, traslado de indigenas ou outra agao relevante
em se tratando de estudo de casos para acolhimento;

articule formas e meios eficazes, seguros e rapidos de desloca-
mentos de povos originarios e comunidades tradicionais quando
se tratar de areas de dificil acesso para fins de protecdo;
estabeleca e construa termos de colaboragdo do governo fe-
deral (MDHC) com organizacdes da sociedade civil indigenistas
ou de direitos humanos para procederem a contratacdo e ao
oferecimento de assessoramento juridico as coletividades que
porventura vieram para os programas de protegao;

realize orientagGes gerais para as associa¢des de povos origina-
rios e de comunidades tradicionais sobre como preparar casos
para eventual prote¢ao nos programas;

acompanhe e cobre o andamento das a¢des de assisténcia social
considerando o previsto no Decreto n. 11.405/2023, especial-
mente as a¢cbes que podem constituir um servico nos territorios
indigenas dos Povos Yanomami e Ye’kwana e em confluéncia
com servicos em cidades estratégicas para oferecer atividades
terapéuticas que melhorem a situagao dos Povos Yanomami e
Ye’kwana em meio urbano, bem como a de outros povos origi-
narios de recente contato;

construa iniciativas nacionais no ambito do sistema de justica
que possam garantir prioridade, resguardo e seguranga aos
indigenas que colaboram coletivamente com a¢des judiciais,
garantindo a compatibilidade das regras processuais com as
normas que dizem respeito a organizagdo social, a cultura, aos
usos e costumes e a tradi¢do dos povos indigenas, garantindo
o didlogo interétnico e intercultural.

No que diz respeito as dindmicas de protegao popular, integra-

das a protecdo institucional, é importante ndo perder de vista a
necessidade de:
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estabelecer os parceiros diretos e indiretos da sociedade civil
que possam facilitar e mediar, seja no envio de casos, seja para
ajudar nos dialogos e nas escutas para possivel admissibilidade
de casos na(s) politica(s) publica(s);

contar com suporte protetivo para articulacdo, comunicagao e
apoio operativo, através dos parceiros locais, em situagGes de
acolhimento ou emergéncias;

investir na formacdo de liderangas dos povos originarios e co-
munidades tradicionais afetadas através de suas associacGes a
partir das a¢Ges ja existentes, em especial no tocante a prote-
¢ao territorial, destacando autoprotecdo e protegado coletiva e
oferecendo apoio para colaborarem em casos que foram para
protecao;

investir na articulagdo e formagao de organizagdes ndo indige-
nas que ja atuam em territérios indigenas e de comunidades
tradicionais para incremento da protecao;

estabelecer didlogo entre a sociedade civil que atua na gestdo
dos programas de protegao no sentido de definir um fluxo e
uma colaboracao para se compartilhar acolhimento e acom-
panhamento de casos interestaduais e, de modo particular,
intercambiando experiéncias de acolhimento coletivo;
construir agoes e protocolos colaborativos entre a sociedade
civil que atua em casos que envolvam vitimas e testemunhas
ameacadas, criangas e adolescentes ameacgados de morte e
defensores e defensoras de direitos humanos para casos que
nao sejam exclusivamente de atuacao de um programa;
desenvolver estratégias colaborativas para a construcdo de
metodologias e processos (protocolos) para a realizacao de
consultas prévias, livres e informadas proéprias, auténomas e
independentes.
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Testemunho coletivo: instrumento de luta
contra crimes ocorridos em terra e territorio

Outro foco fundamental que exige analise sobre crimes e danos
cometidos contra defensores e defensoras de direitos humanos
quando se trata de coletividades como povos originarios e comuni-
dades tradicionais é a condigdo das pessoas ameacadas por serem
vitimas ou testemunhas de atos de violéncias e como podem cola-
borar para a responsabiliza¢do no caso de cometimento de crimes
e danos socioambientais.

Esse trago permanece como distingdo marcante, sendo esse o
resguardo direto do qual os programas de protecao, em especial
o PROVITA, deverdo perseguir no ambito do sistema de justica e
penal, agora buscando ampliar para uma via de testemunho tam-
bém coletivo.

Porém, além das mudangas metodoldgicas, é preciso que as
instituicdes de justica, responsaveis por direcionar casos aos pro-
gramas de protecdo, sejam convencidas quanto a necessidade de
repensar a protecao de povos e comunidades tradicionais, sobre-
tudo adaptando-se a um enfoque mais coletivo e menos individual.

Tal convencimento exige a construcdo de estratégias e argu-
mentagdes juridicas capazes de demonstrar que a violéncia contra
povos e comunidades tradicionais ndo se dirige apenas as vidas
diretamente afetadas pela conduta criminosa, mas busca atingir
a propria continuidade existencial desses povos, afetando sua
manutencao fisica, territorial e espiritual.

Dito isto, a proposta de trabalho que buscamos formular tem
como intuito principal construir mecanismos estratégicos para a
incidéncia no campo juridico. Como ponto de entrada, propomos
um estudo do instituto do testemunho coletivo, modalidade pro-
batéria ja aplicada no Tribunal Penal Internacional, porém ainda
pouco explorada em ambito nacional.
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De forma resumida, o testemunho coletivo consiste numa
espécie probatéria voltada para construcdo de materialidade em
casos de violéncia sistémica, cuja amplitude é marcada por uma
multiplicidade de casos individuais que se encontram conectados
por uma situagdo comum de fundo, os “depoimentos provam varios
danos contra varias pessoas por causa da natureza sistémica da
criminalidade” (Campbell, 2016, p. 8). No ambito do Tribunal Penal
Internacional, sua utilizagdo ocorre, principalmente, em casos de
genocidio (crimes de Estado). Assim, diversos relatos individuais
sao trazidos ao processo e ali conectados, evidenciando objetivos
delitivos que ultrapassam as viola¢des perpetradas no ambito de
cada caso especifico.

No ordenamento juridico brasileiro, apesar de existir previsdo
legal em relagdo ao crime de genocidio (Lei n. 2899/1956), sdao
raros os casos em que crimes, apesar de afetarem a continuidade
existencial de determinados povos, sao juridicamente tipificados
como genocidios. Desde a edi¢do da lei, apenas dois casos foram
tipificados como genocidio e, posteriormente, processados e julga-
dos em tribunais nacionais, ambos envolvendo povos indigenas: os
massacres de Haximu (1993) e Boca do Capacete (1988).

Tal fato pode ser justificado pela tendéncia juridico-penal
nacional em analisar os casos de violéncia de forma isolada, sem
considerar as conexdes entre episddios de violéncia distintos que,
embora muitas vezes separados no tempo e no espago, possuem
sua origem em um mesmo conflito preexistente que se prolon-
ga no tempo.

Afigura dotestemunho coletivo encontra dificuldade de se inserir
no sistema juridico nacional, uma vez que a avaliagdo isolada dos
fatos criminosos acaba por privilegiar os testemunhos individuais,
fornecidos por aqueles que vivenciaram diretamente a situacao, mas
nao considera os elementos que tornam aquele crime um sintoma
de uma violéncia sistémica.
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Como forma de construir possibilidades de adaptacao, redire-
cionamos a busca para trabalhos que abordassem a questao do
processo penal coletivo, uma vez que poderia nos dar subsidios
para o estabelecimento de um dialogo entre o processo penal e o
microssistema processual coletivo. Afinando as conexdes entre os
dois ramos, visualizamos a possibilidade de construcao de teses
mais propicias a oportunizar a aceita¢gdo do testemunho coletivo
no sistema de justica nacional.

A pesquisa preliminar apresentou um resultado proveitoso,
com produgdes significativas, embora ndo tdo numerosas, sobre o
tema, especialmente teses de doutorado, dissertagdes de mestrado
e artigos cientificos (Armede, 2009; Freitas, 2016; Lima, 2018; Lunar-
di, 2018). Percebemos que ja ha em curso um campo de estudos
que busca coletivizar o direito processual penal, principalmente
aproximando-o da ritualistica processual construida no ambito da
Acdo Civil Piblica. Tais trabalhos buscam estabelecer um dialogo
produtivo entre os campos para que, a partir de uma comunicagao
constante, haja a possibilidade de constru¢do de um processo penal
capaz de oferecer respostas eficientes aos crimes que violam bens
juridicos de natureza coletiva.

Ao acompanharmos os avancos produzidos na tutela coletiva
de direitos civis, manifestados pelo estabelecimento de um campo
autonomo de estudos sobre o processo coletivo, pela construgao
de balizas principioldgicas distintas dos processos individuais? e
pelo estabelecimento de um conjunto de ac¢Ges préprias - do qual
o maior exemplo é aA¢do Civil Piblica, mas também podemos citar

2 Utilizamos a expressdo “processos individuais” apenas para contrapor a expressao
“processos coletivos”. A diferenca entre as duas terminologias possui como marca
central a natureza dos direitos processualmente discutidos. Nesse caso, os processos
coletivos tratam de direitos igualmente coletivos, supraindividuais e indivisiveis e mar-
cados pelaunitariedade deciséria (exigéncia de decisdo igual para todos), enquanto os
processosindividuais, apesar de poderem comportar coletividades ou pluralidades de
direitos nos polos processuais, discutem direitos igualmente individuais e podem ou
ndo exigir decisdo uniforme (Moreira, 2018).
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as modalidades coletivas do Mandado de Seguranca, do Mandado
de Injungdo e do Habeas Corpus -, podemos perceber que ha uma
necessidade cada vez maior de estabelecer um conjunto de meios
de prova que se adequem a natureza das demandas discutidas na
seara coletiva.

Nesse contexto, o testemunho coletivo se apresenta como
um forte instrumento para reconstruir processualmente danos de
grande envergadura, marcados por uma multiplicidade de condu-
tas ou de vitimas. Inclusive, embora a prova testemunhal ndo seja
uma das mais comumente mobilizadas no ambito de processos
coletivos, seja em sua modalidade individual ou coletiva, foram
estabelecidos diversos mecanismos que garantem a apreciacao
da narrativa daqueles que sofreram violéncia, ainda que nao de
forma ideal, uma vez que muitos deles garantem apenas uma oi-
tiva indireta®. E esse o caso da legitimidade dada as associacdes
para propositura de Ac¢Ges Civis Publicas ou mesmo o gradativo
processo de expansao de mecanismos processuais participativos,
como o amicus curiae, ou mesmo a possibilidade de realizacao de
audiéncias e consultas publicas.

Contudo, a situagdo é diversa ao analisarmos a tutela de direi-
tos coletivos no ambito processual penal. Ainda que exista certa
concordancia em relacdo a necessidade de ampliacdo do alcance
penal para a protecdo de direitos coletivos, cuja evidéncia maior
consiste na proliferacdo de novos tipos penais destinados a tutela de
interesses supraindividuais, ndo houve uma necessaria adequacdo
das balizas processuais penais, especialmente pela ausénciade um
maior estreitamento do dialogo entre a seara processual penal e o
microssistema processual coletivo para que, assim, fosse possivel
gerar as condi¢Bes para uma protecdo eficiente desses direitos.

3 Chamamosde “indiretos” pois a apresentagdo da narrativa das vitimas é intermediada
porassocia¢gdes ou mecanismos representativos e ndo colhidas diretamente junto aos
sujeitos que sofreram a situagdo de violéncia.
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As frequentes discussdes acerca da ineficiéncia penal no trato
das lesGes coletivas, cujo maior exemplo € a fragilidade na repres-
sao aos delitos ambientais, podem ser parcialmente explicadas
pela dificuldade do processo penal - cujas bases principioldgicas e
procedimentais foram construidas para o trato de fatos especificos,
Unicos ou, embora multiplos, temporal e espacialmente proximos
- em adaptar-se ao novo conjunto de demandas surgidas na mo-
dernidade. Para mudar tal realidade, é preciso coletivizar o direito
penal e processual penal e, para isso, é essencial garantir uma
comunicagdo proveitosa com os avangos desenvolvidos na tutela
coletiva, numa nitida aplicacdo da teoria do didlogo das fontes.

Nessa esteira, a auséncia de instrumentos eficientes tem como
consequéncia ndo apenas a responsabilizacdo insuficiente - ou
mesmo a ndo responsabilizacao - daqueles que cometeram delitos,
mas pode ir além, uma vez que o atual modelo de processo penal,
voltado para analise microscopica do fato, enfrenta dificuldades
em reconhecer o préprio carater coletivo de uma conduta delitiva.

Tal fato é especialmente corriqueiro ao estudarmos os casos
de violéncia que afetam povos e comunidades tradicionais. Mor-
tes, lesOes corporais, ameacas, dentre outras formas de violéncia
ocorridas em contextos de luta pela terra e pelo territorio sdo co-
mumente tipificadas, quando investigadas, como delitos isolados.
Como exemplo, podemos citar o crime de genocidio que, apesar de
inserido na legislagdo patria desde 1956, por meio da Lei n. 2.889,
s6 foi mobilizado duas vezes, nos casos do Massacres de Haximu
e Boca do Capacete, embora as condutas criminosas que atentam
contra a continuidade étnico-existencial de povos e comunidades
tradicionais multipliquem-se por todo o territdrio nacional.

Ao tratarmos especificamente das violéncias exercidas contra
povos e comunidades tradicionais, podemos dizer que o testemunho
individual, voltado para colheita do relato daqueles que presencia-
ram direta ou indiretamente situagdes relacionadas ao fato apreciado
em juizo, possibilita a reconstrucdo da situagado delitiva, porém ndo
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é capaz de rememorar, conectar e encadear um conjunto de even-
tos violentos que, em Ultima analise, associam-se com o intuito de
extirpar a continuidade existencial daqueles povos. Ressaltamos:
tipos penais violadores de direitos coletivos exigem mecanismos
probatérios que captem o carater supraindividual das violagGes.

Apartir dos levantamentos bibliograficos e da anélise documental
realizada, elencamos quatro possibilidades nas quais o uso do tes-
temunho coletivo seria benéfico para o processo. Ressaltamos que
tais possibilidades ndo sao exaustivas, e ndao excluem a proposicao
de outros caminhos. Sao eles:

1. autilizacdo do testemunho coletivo como forma de caracteri-
zagao da justa causa no ambito de a¢les penais que apurem
condutas tipificadas como genocidio;

2. autilizagdo do testemunho coletivo como forma de estabeleci-
mento da conexao intersubjetiva por concurso entre diversos
delitos que tenham sido processados de forma separada;

3. ampliacao do uso de institutos processuais como a acusacao
coletiva e assisténcia coletiva, promovidas por instituicdes repre-
sentativas dos direitos dos povos indigenas que, ao assumirem
0 protagonismo processual, podem mobilizar o testemunho
coletivo como meio de prova;

4. o uso do testemunho coletivo como meio de prova no bojo
de A¢des Civis Publicas que tutelem a vida e a integridade de
povos indigenas.

Em relagdo ao item (1), propomos que os inquéritos policiais e
0s processos judiciais ndo limitem sua oitiva apenas aos afetados
diretamente pelo fato em andlise, seja como vitima, seja como
testemunha, mas busquem também ouvir os atravessamentos da
violéncia no seio da propria coletividade. Assim, abrir-se-a a pos-
sibilidade para perceber a interconexdo entre diversas situacdes
de violéncia, caracterizar a impessoalidade das condutas lesivas
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e, por fim, construir a justa causa apta a embasar o oferecimento
de uma denuncia pelo crime de genocidio.

Como sabido, tanto o indiciamento, ato oriundo da finalizagao
doinquérito policial, como o oferecimento da dentincia, proveniente
da atuacdo ministerial, dependem da existéncia de indicios concre-
tos de autoria e materialidade. Ocorre que, no caso do genocidio, a
materialidade ndo se resume a mera existéncia do corpo de delito,
caracterizado, exemplificativamente, pela existéncia de um corpo,
como ocorre no caso de um crime de homicidio: ela envolve também
a demonstracdo da motivacdo de exterminio contida na conduta
delitiva, manifestada principalmente pelaimpessoalidade da ofensa.

Assim, o testemunho coletivo pode servir como instrumento
essencial para romper a linha ténue existente entre o genocidio
e outras espécies delitivas. Um homicidio, assim que associado a
uma cadeia de eventos violentos, cujas marcas sao evidenciadas
por meio dos relatos de um povo apresentados em testemunho
coletivo, ndo podera mais ser tipificado como homicidio, mas sim
como genocidio e, assim, exigir uma nova forma de abordagem
penal, inclusive com a alteracdo da competéncia, para tratar da
questdo. Para além, podera servir como elemento de evidenciacdo
de violéncias ocultas e sistémicas e, assim, estender o alcance do
tipo penal para além de situacdes similares aquelas ocorridas em
Haximu e Boca do Capacete.

Emrelagdo aoitem (2), propomos a aplicacao da tese da conexao
intersubjetiva por concurso (artigo 76, inciso | do Codigo de Processo
Penal) nas situagdes nas quais os algozes encontram-se direcionados
poruma finalidade comum, ou seja, atuam orientados pelo mesmo
dolo especifico consistente na vontade de atentar contra a conti-
nuidade existencial dos povos, porém suas condutas encontram-se
distanciadas no tempo. Em tal espécie, o julgamento conjunto das
demandas se faz necessario em virtude da existéncia de um liame
subjetivo entre os autores, ou seja, do estabelecimento de uma
comunhao de designios para alcangar um determinado resultado.
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Devemos ressaltar que o estabelecimento do liame subjetivo
entre os agentes ndo depende de prévia pactuagdo direta, ndo
sendo nem mesmo necessario que se conhecam. Tal tese parece
ter ganhado forca no ambito da jurisprudéncia nacional, especial-
mente por meio do julgamento dos crimes relacionados aos atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023. Na A¢ao Penal 2.508, o
Ministro Alexandre de Moraes (relator) reconhece que a existéncia
do liame subjetivo pode ser atestada através da comprovacao da
adesdo subjetiva e da conjugacao de esforcos para o alcance de
uma empreitada criminosa de maior escala, ainda que os agentes
sequer se conhegam ou mesmo que as condutas praticadas ndo
sejam as mesmas.

Em relacdo ao item (3), propomos a aplicagao dos artigos 80 e
82, incisos Il e IVdo Cddigo de Defesa do Consumidor ao ambito do
processo penal. A disposicdo do Codigo de Defesa do Consumidor
trazinteressantissima novidade ao estabelecer as figuras da acusa-
cdo coletiva e da assisténcia coletiva. Tais institutos sdo decorréncia
do carater coletivo dos delitos perpetrados no ambito da relacdo
de consumo, fato que leva o CDC a estabelecer a legitimidade de
entidades civis representativas das coletividades de contribuirem
diretamente para o desenrolar do tramite processual, seja na con-
dicdo de autores, diante de inércia do Ministério Publico, seja na
condicao de assistentes.

Em relacdo a Gltima hipotese de uso estratégico do testemunho
coletivo, diz respeito a sua utilizagdo no ambito das A¢Ses Civis Pu-
blicas que discutam direitos relacionados a povos e comunidades
tradicionais. Nesse contexto, muitas Agdes Civis Publicas que en-
volvem povos e comunidades tradicionais, embora nao associadas
ao campo criminal, discutem direitos que estao relacionados a sua
prépria continuidade existencial. Ou seja, tratam da protecgdo de
bens juridicos essenciais para a manutengdo da vida.

Seja qual for o caminho escolhido, a inser¢ao do testemunho
coletivo demandara o enfrentamento de resisténcias institucionais
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e necessitara da construcdo de um novo olhar sobre o trato das
questdesindigenas no Brasil. A grande questdo ndo parece estar no
campo da compatibilidade do instituto, uma vez que, como vimos,
ndo ha razdes para negar a aplicabilidade do testemunho coletivo
no ambito do ordenamento juridico nacional, mas sim na constru-
¢do processual do carater sistémico e estrutural das violéncias que
afetam povos e comunidades tradicionais.

Algumas conclusoes

Apds os diadlogos e escutas realizadas que permitiram a indica-
¢ao de caminhos e possibilidades para um acolhimento coletivo
em programas de protecao, a partir da reflexdo sobre os Povos
Yanomami e Ye’kwana, verificou-se que existem limites e possibili-
dades para pensarmos a protecao de coletividades no ambito dos
programas de protecdo e mesmo langam-se reflexdes ao exercicio
da protecdo popular.

Limites como dimens3do territorial e localizagdo de territdrios
em areas de dificil acesso, tais como territérios indigenas de recente
contato ou mesmo comunidades tradicionais afastadas de centros
urbanos e sem infraestrutura de estradas, internet e eletricidade,
podem dificultar agdes de prote¢ao que envolvam pessoas externas
ao territorio; dificuldade de se garantir equipe técnica qualificada
para atuar, dada a diversidade dos povos (linguistica e cultural,
além das distancias); quase impossibilidade de acolhimento forado
territdrio pelosimpactos culturais; e presenca em contexto urbano
com desafio para além das situagGes no territorio.

No campo das possibilidades, identificamos investimentos na
formacdo a partir das acOes ja existentes de protecdo territorial;
deslocamentos de ameagados para outras regides dentro dos
proprios territdrios das coletividades; e articulacdo e formacgdo
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com organizag¢des parceiras que ja atuem nos territorios de povos
originarios e comunidades tradicionais para incremento da protecao.

Diante desse contexto, podemos pensar que é possivel proteger
povos originarios no ambito dos programas de protecao e fortalecer
a protegao popular historicamente realizada desde que se cons-
truam e/ou se fortalegcam as condigGes estruturais, metodologicas
e institucionais, quando for o caso, para realizar a protecao.

Entendemos por condi¢des estruturais todas as medidas ne-
cessarias que permitam a efetividade do processo protetivo insti-
tucional articuladas a protecdo popular, considerando as especifici-
dades dessas coletividades, como a existéncia de equipes técnicas
qualificadas para atuar com as diversidades culturais, orcamento
que garanta deslocamentos as terras indigenas considerando as
dimensdes territoriais e localizagdes das comunidades e aldeias,
além de contratacdo de intérpretes vinculados ao préprio territorio
indigena, incluindo-se a participacdo de indigenas nas equipes,
quando for o caso.

Por condi¢Ges metodoldgicas entendemos o trabalho de ade-
quacao das formas de fazer, dialogar e comunicar com os sujeitos
em protecdo, que, no caso especifico de povos originarios, devem
ter como inspiragao direta as proprias diversidades culturais e
linguisticas das coletividades.

Por condicdes institucionais entendemos o refor¢o de compro-
missos e corresponsabilidades de todos os entes implicados no
processo protetivo, a saber: a) os sujeitos em protec¢do, que devem
se comprometer com todas as medidas de protegao definidas con-
juntamente com a equipe técnica; b) a organizacdo da sociedade
civilque articula/desenvolve/organiza as a¢des protetivas junto com
todos os sujeitos implicados na protecao; c) o Estado, por meios de
6rgdos publicos que devem promover todas as a¢des necessarias
para o enfrentamento das causas que geram a necessidade da
protecao; d) formacao dentro do Sistema de Segurancga e Justica
e outras institucionalidades que atuem com os Povos Indigenas; e)
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arede de protecdo solidaria, base da agdo protetiva, composta por
defensores/as, organizacdes de direitos humanos e pessoas fisicas
que prestam servicos, possibilitando o desenvolvimento de a¢des
nas dimensdes da promocao e defesa de direitos humanos, para
além da protecdo em si.

Essas condi¢des - estruturais, metodoldgicas e institucionais
- dialogam e se articulam com principios da Pedagogia da Prote-
¢do, que guarda principios especificos: a) atuagdo compartilhada,
porque articula a protecdo a criagdo de ambiéncia favoravel aos
direitos humanos, assim como a defesa desses direitos; b) a inter-
setorialidade que atravessa todo o processo protetivo, articulando
relacoes, compromissos e responsabilidades pessoal einstitucional,
publica e privada, estatal e da sociedade civil com a protecao; c)
interdisciplinaridade, que articula campos e areas de conhecimento
e intervencao profissional que buscam construir a¢oes protetivas
eficazes e seguras para neutralizar riscos e ameagas, mas também
para possibilitar aos sujeitos em protecdo construir condi¢des
para viver todos os direitos humanos; d) pluralidade e diversidade,
marcas da sociedade, marcas dos povos originarios, que devem
orientar todos os procedimentos da protecdo, sendo necessario
ter presente todas as diversidades - de género, orientagao sexual,
culturais e linguisticas; e) protagonismo do sujeito em protecdo
que pode produzir a transformacgao das condi¢des de violagdes de
direitos e de graves ameacas por meio de medidas que fortalecam
a autonomia desses proprios sujeitos.

Por fim, entendemos que o principio da Pedagogia da Protecdo
que afirma o dialogo para a construcdo da participagao efetiva dos
sujeitos coloca a todos nds o desafio de continuarmos o esforgo con-
junto para consolidar politicas pUblicas de protecdo que respeitem
a diversidade cultural. Acreditamos que as praticas acumuladas e
os debates realizados sobre os resultados desse processo de escuta
poderdo contribuir para o aperfeicoamento da politica de protecao
a vitimas e testemunhas ameacadas no Brasil.
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Projeto Sementes de
Protecao Popular

O Projeto Sementes de Protecao de Defensores/as de Direitos
Humanos é uma iniciativa conjunta para atua¢do com defenso-
res/as de direitos humanos. Tem por objetivo geral “promover e
proteger os Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais, a
Democracia e o Estado de Direito no Brasil”. O objetivo especifico
é trabalhar para que sejam “melhoradas as praticas de Protecdo
Popular (autoprotecdo, apoio mituo e alternativas articuladas) das
OrganizacGes da Sociedade Civil (0SC), que redinem Defensores/as
de Direitos Humanos (DDDH) e/ou atuam em questdes associadas
a protecdo de DDDH em situacdo de risco, violacdes de Direitos
Humanos (DH) e ataques contra liberdades fundamentais em to-
das as regides brasileiras”. Dara seguimento ao Projeto Sementes
que foi encerrado em 2024. Foi iniciado em fevereiro de 2025 e se
estendera por 40 meses.

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH/MNDH)
e a Avuar Social sdo as proponentes. Foi apresentado em edital
e aprovado pela Delegacdo da Unido Europeia no Brasil, que é
co-fianciadora. Também conta com a participagdo, na condi¢do de
associadas, do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), da
Comissao Pastoral da Terra (CPT), da Associacao Brasileira de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), da
Articulacdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos (AMDH),
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), do Férum Ecuménico
ACT Brasil (FEAct), da Associagao Brasileira de Imprensa (ABI), do
Centro de Pesquisa e Documentac¢do Chile-América Latina (FDCL)
e do Cooperacao Brasil (KoBra).
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Aimplementacdo tem organizacdes participantes na condi¢ao
de Organizacdes Referenciais no Territdrio em 21 Estados: MA, AC,
PA, PI, CE, RN, PE, PB, BA, SE, TO, GO, MT, MS, SP, RJ, MG, ES, RS,
SC e PR. As organizac¢des dos/as beneficiarios/as finais do Projeto
também sdo parceiras em todo o processo.

Todos/as que sao militantes, lutadores/as do povo, liderangas
comunitarias, dirigentes que fazem luta social no Brasil e sdo reco-
nhecidos/as como defensores/as de direitos humanos porque atuam
cotidianamente pela garantia e efetivacao de direitos nas organi-
zac¢Oes da sociedade civil e nos movimentos sociais populares, sdo
participantes estratégicos (beneficiarios finais) do Projeto Sementes.

O Projeto desenvolve atividades nos territdrios, com agGes de
formacao, de fortalecimento institucional, de incidéncia, de mobi-
lizagdo e de comunicagdo. Toda a dinamica se faz pela organizagao
da atuacdo em rede. S3o varias iniciativas que se complementam
entre si. Sua inspiracdo metodoldgica e politico-pedagdgica vem
do acumulado no Projeto Defendendo Vidas e nas praticas de pro-
tecao desenvolvidas pelos movimentos sociais, levando adiante a
proposta da protecao popular de defensores/as de direitos humanos
implementando a pedagogia da protecao.

Mantém um Fundo de Apoio a Terceiros por meio do qual
descentraliza recursos para que as OrganizacOes Referenciais no
Territorio subsidiem o desenvolvimento das a¢des diretas previs-
tas para serem realizadas nos territorios. O Fundo também recebe
demandas de apoio emergencial para atender as necessidades de
protecdo de defensores/as (individuos e organizagdes) mediante
apresentacao de solicitagao por organizacdes participantes ou
parceiras do Projeto.
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A implementacdo do Projeto é feita por uma Equipe Nacional
formada por um grupo de militantes e profissionais contratados
pela SMDH e Avuar Social. A coordenacdo do Projeto é feita pela
Coordenagdo Nacional. Os debates mais estratégicos sdo feitos pela
Coordenagdo Nacional Ampliada, da qual participam as requerentes
e as associadas.

Mais informacdes: https://smdh.org.br

prqQjeto
sementes_
de probecao
popular
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Projeto Defendendo Vidas

O Projeto Defendendo Vidas e Garantindo Direitos Expropriados
tem por finalidade principal fortalecer a atuagao em rede nos terri-
torios em prol da protecdo aos defensores e defensoras de direitos
humanos ameacados, de forma que as lutas por direitos, igualda-
des e liberdades continuem ecoando, com os seguintes objetivos:
“contribuir para a garantia da vida e da atua¢do de defensores/as;
aprofundar e ampliar nas comunidades e organizagoes a necessi-
dade da protegao a defensores/as de direitos humanos; e incidir
para que haja avanc¢o na tramitacao do marco legal dos programas
publicos e que seja aperfeicoada as metodologias de implementagdo
e financiamento dos programas criados”. Tem apoio da Misereor.

Esta sendo desenvolvido desde 2016 e agora em um novo trie-
nal iniciado em setembro de 2024. E desenvolvido pela Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) com participacao da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) e Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH). O projeto
também conta com Organiza¢des Referenciais nos Territdrios nos
seguintes Estados: RO, AP, AM, AL, RR e DF.

O Projeto se orienta politico-pedagogicamente na proposta de
protecao popular de defensores/as de direitos humanos que tem
sua base na “pedagogia da protecdo”, sistematizada em dialogo
com as praticas protetivas desenvolvidas pelas organiza¢gdes e mo-
vimentos populares. Ela tem como eixo central o reconhecimento
dos/as defensores/as de direitos humanos, militantes, lutadores/as
do povo, liderangas comunitarias, dirigentes que fazem luta social
no Brasil, porque atuam cotidianamente pela garantia e efetivacao
de direitos nas organiza¢des da sociedade civil e nos movimentos
sociais populares. Eles/as sdo participantes estratégicos (benefi-
ciarios finais) do Projeto.
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A atuacdo se da nos territérios com ac¢des de formacdo, de
incidéncia, de mobilizacdo e de comunicagdo. Toda a dindmica
se faz pela organizacdo da atuagdo em rede. Sdo varias iniciativas
que se complementam entre si. Tem inspiracdo metodoldgica e
politico-pedagdgica orientada pelas praticas de protecao popular
desenvolvidas pelos movimentos sociais.

Tem estreito didlogo e atuagdo em conjunto com o Projeto Se-
mentes da Protecdo Popular. Mantém um Fundo de Apoio Direto
por meio do qual descentraliza recursos para que as Organizacoes
Referenciais no Territorio subsidiem o desenvolvimento das a¢Ges
diretas previstas para serem realizadas nos territérios. O Fundo
também recebe demandas de apoio emergencial para atender as
necessidades de protecdo de defensores/as individuos e organiza-
¢oes) mediante apresentagao de solicitacao por meio de organizacao
participantes ou parceiras do Projeto.

A implementacdo do Projeto é feita por uma Equipe Nacional
formada por um grupo de militantes e profissionais contratados
pela SMDH. A coordenagdo estratégica do Projeto ¢ feita pela
Coordenacgdo Nacional formada por representantes da SMDH, do
MNDH, da CPT e do CIMI.

Mais informacgdes: https://smdh.org.br

PROJETO
"DEFENDENDO VIDAS E GARANTINDO
DIREITOS EXPROPRIADOS"



https://smdh.org.br

	Apresentação
	Defender a vida,
fazer valer a liberdade

	Entrevistas com Defensoras e Defensores de Direitos Humanos no Brasil
	Euzamara Carvalho
	Reflexões sobre a
Política de Proteção

	A Sociedade Civil como artífice do PlanoDDH
	Alessandra Farias Pereira
	Diana Melo Pereira
	Luismar Ribeiro Pinto
	Paulo César Carbonari

	O GTT Sales Pimenta
	Alessandra Farias Pereira
Paulo César Carbonari
	Breve descrição de alguns antecedentes
	A conformação do GTT
	Os trabalhos do GTT
	Dificuldades e acumulados

	Um plano... Muitas lutas: 
Novos desafios para a proteção de defensoras e defensores de direitos humanos
	Paulo César Carbonari
	Breve contextualização
	Sobre o significado dos instrumentos normativos
	O conteúdo do PlanoDDH
	Comentários sobre expectativas e desafios
	Considerações finais

	Caminhos de efetividade da proteção no Brasil: Análise da Política de Proteção a Defensores e Defensoras de Direitos Humanos
	Euzamara de Carvalho
	Contextualização 
	O percurso em construção da Política de Proteção 
	Análise quantitativa e qualitativa do PPDDH 
	Orçamento anual do Programa de Proteção 
	Programa de Proteção nos estados

	Execução do programa federal 
	Defensoras e defensores protegidos 
	Considerações finais: desafios estruturais para a política de proteção
	Referências

	A proteção de coletividades: entre a proteção institucional e a proteção popular
	Cristian Gamba
	Roseane Dias
	Rosiana Queiroz
	Diana Melo Pereira
	Passos metodológicos
	Proteção coletiva e Pedagogia da Proteção: reflexões e possibilidades
	Procedimentos de proteção: entre a proteção institucional na parceria Estado-sociedade civil e a proteção popular
	Testemunho coletivo: instrumento de luta contra crimes ocorridos em terra e território
	Algumas conclusões

	Projeto Sementes de
Proteção Popular
	Projeto Defendendo Vidas

	sumario 7: 
	Página 8: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 212: 
	Página 213: 
	Página 214: 
	Página 215: 
	Página 216: 

	sumario: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 
	Página 58: 
	Página 59: 
	Página 60: 
	Página 61: 
	Página 62: 
	Página 63: 
	Página 64: 
	Página 65: 
	Página 66: 
	Página 67: 
	Página 68: 
	Página 69: 
	Página 70: 
	Página 71: 
	Página 72: 
	Página 73: 
	Página 74: 
	Página 75: 
	Página 76: 
	Página 77: 
	Página 78: 
	Página 79: 
	Página 80: 
	Página 81: 
	Página 82: 
	Página 83: 
	Página 84: 
	Página 85: 
	Página 86: 
	Página 87: 
	Página 88: 
	Página 89: 
	Página 90: 
	Página 91: 
	Página 92: 
	Página 93: 
	Página 94: 
	Página 95: 
	Página 96: 
	Página 97: 
	Página 98: 
	Página 99: 
	Página 100: 
	Página 101: 

	sumario 2: 
	Página 103: 
	Página 104: 
	Página 105: 
	Página 106: 
	Página 107: 
	Página 108: 
	Página 109: 
	Página 110: 

	sumario 3: 
	Página 111: 
	Página 112: 
	Página 113: 
	Página 114: 
	Página 115: 
	Página 116: 
	Página 117: 
	Página 118: 
	Página 119: 
	Página 120: 

	sumario 4: 
	Página 121: 
	Página 122: 
	Página 123: 
	Página 124: 
	Página 125: 
	Página 126: 
	Página 127: 
	Página 128: 
	Página 129: 
	Página 130: 
	Página 131: 
	Página 132: 
	Página 133: 
	Página 134: 
	Página 135: 
	Página 136: 
	Página 137: 
	Página 138: 
	Página 139: 
	Página 140: 
	Página 141: 
	Página 142: 
	Página 143: 
	Página 144: 
	Página 145: 
	Página 146: 
	Página 147: 
	Página 148: 
	Página 149: 
	Página 150: 
	Página 151: 
	Página 152: 
	Página 153: 
	Página 154: 
	Página 155: 

	sumario 5: 
	Página 156: 
	Página 157: 
	Página 158: 
	Página 159: 
	Página 160: 
	Página 161: 
	Página 162: 
	Página 163: 
	Página 164: 
	Página 165: 
	Página 166: 
	Página 167: 
	Página 168: 
	Página 169: 
	Página 170: 
	Página 171: 
	Página 172: 
	Página 173: 
	Página 174: 
	Página 175: 
	Página 176: 
	Página 177: 
	Página 178: 
	Página 179: 
	Página 180: 
	Página 181: 
	Página 182: 
	Página 183: 
	Página 184: 
	Página 185: 
	Página 186: 
	Página 187: 
	Página 188: 
	Página 189: 

	sumario 6: 
	Página 190: 
	Página 191: 
	Página 192: 
	Página 193: 
	Página 194: 
	Página 195: 
	Página 196: 
	Página 197: 
	Página 198: 
	Página 199: 
	Página 200: 
	Página 201: 
	Página 202: 
	Página 203: 
	Página 204: 
	Página 205: 
	Página 206: 
	Página 207: 
	Página 208: 
	Página 209: 
	Página 210: 
	Página 211: 



